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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de marzo de 2021.
Oficio Num.: LXIV/021/2021.
Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto.

DIRECCION DE APOYO VI
LEGISLATIVO

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.
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El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido MORENA en la LXIV Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion [, 39 fraccion Vil y 104 fraccién | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion
I, 65, 56, 59, 60 fraccion 1l y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones IV y V al
articulo.179, y el articulo 179 Bis a la Ley Estatal de Salud. Para que sea enlistada
como un punto dentro del orden del dia de la siguiente sesion.

Por la atencidn, le reitero mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de marzo de 2021.
Oficio Num.: LXIV/020/2021.

Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto.

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido MORENA en la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VIl y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones IV y V al
articulo 179, y el articulo 179 Bis a la Ley Estatal de Salud, basandome para ello en

la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El efecto terminal que resulta de la incapacidad de cuerpo humano de mantener una
condicién interna regulado de materia y energia con el exterior, es una etapa natural del
ciclo de vida, en consecuencia el destino final que se le da el resultado de este proceso
(cadaver), en la actualidad presentan un sin nimero de afectaciones al entorno que nos
rodea, alterando negativamente el suelo y el medio ambiente, acentudndose mas esta
problematica con la pandemia causada por el COVID-19 que no sélo ha impactado en

las formas de vida de las personas’-

A 1. https://ciss-bienestar.org/wp-content/upioads/2020/06/manejo-de-cadaveres-en-la-pandemia-del-covid19-1.pdf.
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El tratamiento dado cuando a los cuerpos de aquellos que fallecen, procesos legamente
aceptados por la legislacion sanitaria, asi como de las politicas gubernamentales ha
tenido como prioridad la preservacion de la inhumacion y la incineracion concentrando

aqui los mayores esfuerzos y recursos.

En todos los casos, es fundamental el seguimiento estricto de limpieza y proteccion de
las personas que tienen contacto con el cuerpo. Ademas, la Organizacion Mundial de la
Salud sefala que no deben tener contacto directo con los cadaveres las personas que
hayan presentado algin sintoma, que padezcan alguna enfermedad como diabetes,
hipertension, cardiopatias, afeccion respiratoria o inmunodeprimidas, Ebola, y Covid-19,

ni tampoco nifios ni mayores de 60 afos.

Como podemos apreciar la disposicion final de un cadaver no es un caso menor, por lo |
tanto, debemos de plantear alternativas para minimizar la angustia que causa a familiares
y amigos del occiso la vision del cadaver asi como los olores que se producen por su
natural descomposicion, entonces por salud publica es importante recuperar y llevar los
cuerpos a-un punto de recoleccion lo mas rapidamente posible. Las personas encargadas
del equipo de recuperacion de cuerpos, deben tener presente el estrés y el trauma que
los miembros del equipo pueden sentir y brindar apoyo para esta situacion, siempre que

sea posible.?

En ese sentido la fraccién | del numeral B del articulo 13 de la Ley General de Salud
establece que corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en materia de
salubridad general el control sanitarios de cadaveres de seres humanos, por tal motivo
se propone las adiciones a la Ley Estatal de Salud, para tal efecto se transcribe la parte

conducente de la citada disposicion General que a la letra dice:

2. http:/iwww.disaster-info.net/Agua/pdi/8-DisposicionFinalCadaveres.pdf
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Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

At
lLal X “..”

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades féderativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
[V Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xill, XIV, XV, XVI, XVII, XVill, XiX,
XX, XXV1 Bis y XXVII Bis, del articulo 3o0. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables; '

En consecuencia para la disposicion final de un cadaver también el articulo 348 de la Ley
‘General de Salud regula dos procesos, la inhumacion y la incineracién que solo podra
realizarse con la autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, tal y como lo

dispone el articulo 348 de la Ley General de Salud que a la letra dice:

Articulo 348.- La inhumacioén o incineracion de cadaveres so6lo podra realizarse con
la autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigira la
presentacion del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacién especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se estara
a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. ' ‘ o
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En nuestro Estado, para la disposicién final de un cadaver existen dos procesos que
regula la legislacion sanitaria general, siendo la inhumacion o la incineracién que solo
podra realizarse con la autorizacion del oficial del Registro Civil, sin embargo no existen
ventajas sanitarias que un momento nos pueda generar conviccién en escoger o tener
preferencia por alguno de estos métodos en especifico, siendo Gnicamente por razones
religiosas o culturales, pero en la actualidad derivado de los estragos generados por la
pandemia los panteones estan saturados ya no hay espacios para la inhumacion, por otra
parte cuando se opta por la incineracion es alarmante la cantidad de combustible que se
ocupa para cada cuerpo y lo peor la contaminacién que causa el humo generado,

generando graves consecuencia para el medio ambiente donde se practica este método.

Entonces como podemos apreciar métodos legalmente autorizados para la disposicién
final del cadaver en la actualidad estan rebasados, puesto que ambos de manera »
diferente contaminan el entorno ya sea el suelo o la atmosfera, por ejemplo cuando se
opta por la inhumacién el cadaver es preparado para su conservacion utilizandose
arsénico, mercurio y formaldehido, lo cual contaminan el suelo sin contar que para la
construccion de atatdes en necesario la tala arboles, en su elaboracion se utiliza pintura,
barnices o laca que son toxicos, asi mismo los cuerpos enterrados con ropa de poliéster
u con otros objetos generan dioxinas y mondxido de carbono a la atmosfera, y
ultimamente por el aumento de defunciones esta generando la falta de espacios fisicos y
sobresaturacion de los panteones, por lo que se refiere a la incineracion de acuerdo con
el Instituto de Catalisis y Petroguimica del Consejo Superior de Investigaciones Cientifica

al quemarse cada cuerpo emite un promedio de 27 kilos de diéxido de carbono.

En esa tesitura los fines que persigue nuestra propuesta es coadyuvar en la solucién de
la problematica que en la actualidad enfrentar los Ayuntamientos de la entidad para

destinar mayores recursos para la obtencion de espacios fisicos para la inhumacion y por

otro lado preservar el medio ambiente no debemos de olvidar que los cadaveres al entrar

<
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en la fase de descomposicién continua emite diéxido de carbono y los dafios que provoca

cuando se incinera.

Ahora bien, con el avance de la ciencia, tenemos conocimiento que existen otros métodos
como la resomacion y la promacién, que de autorizarse estaremos innovando en la forma
mas segura de disponer de un cadaver sin contaminar y crear efectos menos dafinos

para nuestro entorno ambiental, como ya sucede en Suecia.

Entendiéndose como la resomacion es el procedimiento por medio del cual el cadaver
es desintegrado por medio liquidos, se utiliza una solucién a base de agua para acelerar
lo natural, el cuerpo se coloca en un ataid biodegradable y luego se coloca
cuidadosamente en una camara y en lugar de usar fuego, se combina el agua y una
pequena cantidad de un alcalino para ayudar al cuerpo a regresar a sus partes
constituyentes, cuando se completa la cremacién con agua, los huesos de un ser querido
pueden réducirse a cenizas, y el liquido restante puede tratarse y evaluarse antes de

regresar de manera segura a sistema de agua.

En nuestro pais este procedimiento tiene el nombre de aquamacion y algunas empresas
ya realizan este procedimiento y se describe como una técnica limpia ofreciendo
beneficios para el medio ambiente al utilizar el noventa por ciento menos de energia que

la cremacién tradicional, al emitir 160 menos particulas finas.

Por otra parte, la promacion consiste en congelar el cuerpo con nitrégeno liquido y atraves
de un proceso de vibracién se convierte en polvo el cual es decantado y deshidratado en
una camara y posteriormente pasa por un proceso de filtracién para separar metales para

convertirse en abono.

En ese orden de ideas es oportuno generar politicas publicas para incluir dentro de la

legislacion sanitaria estatal esta ‘innovaciones para de esa manera cuadyuvar en la
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diversidad de métodos legales para la disposicién final de un cadaver situacion que me

permite someter a la consideracion de este Pleno, la siguiente proposiciéon con punto de,

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones IV yV al
articulo 179, y el articulo 179 Bis a la Ley Estatal de Salud, para quedar en los

términos siguientes,
DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones IV y V al articulo 179, y el articulo
179 Bis a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD

ARTICULO 179.- Para los efectos de esta Ley se considera:

l-alill.-*..”

IV.- Promaci6n: Procedimiento consistente en congelar el cadaver con nitrégeno liquido
y a través de un proceso de vibracion se convierte en polvo.

V.- Resomacion: Procedimiento mediante cual el cadaver es desintegrado por medios

liquidos.

ARTICULO 179 Bis.- La inhumacion, incineracién, resomacion y promacion de
cadaveres soélo podra realizarse con la autorizacién del oficial del Registro Civil que

corresponda, quien exigira la presentacion del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse, embalsamarse, resomarce o promarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica

de la autoridad éanitaria competenté 0 por disposicion de la Ministerio Pub,'lico, o de la

autoridad judicial.
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La inhumacién, incineracién, resomacion y promasion de cadaveres sélo podra realizarse

en lugares permitidos por las autoridades sanitarias competentes.

Para establecer un nuevo cementerio o crematorio se requiere de la verificacion

respectiva, conforme a las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DEREC

ENO ES LA PAZ”
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