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“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 05 de Marzo de 2019.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
_PRESENTE.

La suscrita Diputada VICTORIA CRUZ VILLAR, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, envio a Usted
una Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo
56 de la Ley Estatal de Salud, con la finalidad de incluir en el texto de
dicha fraccion, /a_aplicacion de la prueba del tamiz cardiologico
por _oximetria de pulso para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves;; para que sea considerado en la préxima sesion
ordinaria.

Sin otro particular por el momento, le envianos un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 05 de Marzo de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

- DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. NP

PRESENTE.

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, propongo ente esta Soberania, para su
analisis, discusién y aprobacién en su caso, Iniciativa de Decreto por el
que se reforma la fraccién IV del articulo 56 de la Ley Estatal de Salud,
con la finalidad de incluir en el texto de dicha fraccién, fa_aplicacion
del tamiz cardioldgico por oximetria de pulso para la deteccion
de cardiopatias congénitas graves, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:
1.- Derecho a la Salud de las nifias y nifios.
El derecho a la salud, de acuerdo con una definicién de la Organizacion

Mundial de la Salud, lo debemos entender como “un Estado de bienestar
fisico, psiquico y social, tanto del individuo, como de la colectividad.”
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El derecho a la salud genera, la obligacién del Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar la salud como bien juridico protegido por
la Constitucion. ' ‘ '

El derecho a la proteccion de la salud est3 consagrado como un derecho
humano de toda persona en el Articulo 4° de nuestra Constitucidn
Federal, que en su pérrafo cuarto garantiza el acceso a los servicios de

salud y otras acciones publicas asociadas, de forma concurrente entre
~la Federacion-y las-entidades federativas, conforme a lo que dispongala-——

ley de la materia de salubridad general, que es la Ley General de Salud.

Asi mismo, el parrafo noveno del citado articulo, establece que es
obligacion para todas las autoridades, cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez en todas sus decisiones y actuaciones, garantizando
de manera plena los derechos de los nifios.

Asi mismo, este derecho también se encuentra regulado en una serie de
tratados internacionales ratificados por México. Al respecto, el articulo 6
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que “los Estados
partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida” y
que ‘“los estados garantizardn en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio”. | '

En este mismo sentido la Observacidn General Nimero 14 (2013) sobre
el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, establece que “los Estados deben crear un entorno que
respete la dignidad humana y asegure el desarrollo holistico de todos
los nifios. Al evaluar y determinar el interés superior del nifio, el Estado
debe garantizar el pleno respeto de su derecho intrinseco a la vida, la
supervivencia y el desarrollo.”, lo cual involucra por parte de los tres
niveles de gobierno, la proteccién al derecho humano a la salud de los
infantes. ' | ' |
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Por su parte, el articulo 3, numeral 1, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio dispone que cualquier medida que tomen las
autoridades, relacionada con menores, debe tener en cuenta de forma
primordial el interés superior de éstos.

En tal virtud, el derecho a la salud y su proteccién debe convertirse en
una tarea permanente del Estado Mexicano, para la construccion de las
condiciones juridicas y las politicas plblicas que hagan posible el fin

|

—— —teleolégico de-este derecho, que es el mejoramiento de la calidad de

vida de las y los mexicanos, que aun padecen muchos problemas y
carencias en materia de salud, en particular la poblacién infantil.

2.1.- Las cardiopatias congénitas complejas.

Las malformaciones cardiacas como grupo nosolégico representan la
anomalia mas frecuente; segin el consenso, el promedio de
malformacion cardiaca es de ocho casos por cada 1,000 recién nacidos
(RN). En México, estas malformaciones fueron la segunda causa de
mortalidad a partir de 2005, asimismo, de muerte temprana, por ello es
necesario realizar estudio encaminado a su deteccidn oportuna; tal
objetivo es posible a través de tamiz cardiaco.

Uno de los problemas mds lacerantes que afectan a la nifiez son las
cardiopatias congénitas, que son anomalias estructurales evidentes del
corazon o de los grandes vasos intratorécicos con una repercusion real
o potencial, las que representan la primera causa de mortalidad neonatal
precoz y la segunda en la mortalidad infantil.

De acuerdo con un estudio de revisién realizado por investigadores
mexicanos que se desarrollan en el 4rea de Cardiologia Pediatrica y
Cardiopatias congénitas, las anomalias cardiacas representan las
- malformaciones congénitas més frecuentes al momento del nacimiento
a nivel nacional y mundial, reportdndose una prevalencia de 6/1,000
recién nacidos vivos y una incidencia de 8/1,000 recién nacidos vivos,
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sin embargo se estima que la incidencia antenatal podria ser de més del

doble de Ia reportada actualmente en recién nac1dos
Las malformaciones cardiovasculares pueden dividirse en cardlopatlas
congeénitas simples, asociadas y complejas o criticas (CCC) y para
efectos de atencion médica es importante detectarlas desde las primeras
horas de vida debido a que existen cambios funcionales y anatémicos

una vez que el nifio nace y que, en el caso de padecer una CCC, dichos

—cambios pueden llevar-a-la- descompensaCIon severa del recién nacido -

por defecto en la oxigenacion de la sangre y/o en la distribucién de la
misma a todos los drganos vitales, ocasionandole incluso la muerte

dentro de las primeras horas de vida o en otros casos, originando
estados graves de salud, horas, dias 0 semanas después del nacimiento,

si estas anomalias no son detectadas de forma temprana.

En México nacen al afio alrededor de 20 mil menores con alguna
cardiopatia congénita, que de no tratarse a tiempo puede acompanar a
la persona a lo largo de su vida o causar su muerte, precisando que “la
deteccion oportuna de cardiopatias congénitas durante la etapa
perinatal y la suma de capacidades entre los institutos nacionales de
salud, permite realizar intervenciones para reducir las consecuenCIas y

mejorar el prondstico de los pacientes”.
Debldo ala falta de una deteccnon oportuna y por la alta demanda y

saturacion de los establecimientos de salud en los que es posible atender

este tipo de patologias, de esos méds de 12 mil casos, sélo pueden

atenderse 6 mil nifios (50 % de cobertura), por lo cual existe una lista
de espera a nivel nacional de méas de 6 mil nifios que tardan en esa

condicion hasta 2 afios de espera.
Segun el Instituto Nacional de Geografla y Estadistica (INEGI), en el afio
2015, en personas menores de un afio de edad, hubo un total de 6,529
decesos por malformaciones congénitas, deformldades y anomalias
cromosomlcas de las cuales 3,529 correspondieron a malformaciones
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sistema circulatorio y 219 a defunciones por
enfermedades de la arculacnon pulmonar y otras enfermedades del

corazén. -
3.- Tamiz cardiologico.
El concepto de tamiz se define como aquella accion diagndstica que se
aplica a toda la poblacion con la finalidad de detectar enfermedades de
——manera temprana.-En-1963, el Dr. Robert Guthrie desarrolld el sistema
para el diagnostico temprano de la fenilcetonuria, ello fue detonante
para el inicio de una extensa politica de salud publica en diversos paises
del mundo. Se recomendd agregar la deteccién de cardiopatias
congenitas complejas mediante la oximetria de pulso al tamiz neonatal.

La oximetria de pulso para el tamiz cardiaco se limita a la deteccidn de
algunas de las cardiopatias complejas y es un estudio cuyo resultado
positivo conlleva la necesidad de realizar estudio de ecocardiograma por
profesional experto en ello, ya que al ser un estudio indirecto no precisa
la malformacion estructural; por tal motivo, se llama estudio directo al
ecocardiograma realizado al recién nacido con fin de tamizaje.

Se considera que el tamiz cardiaco del recién nacido antes de su egreso

del hospital y/o en los primeros diez dias de vida es necesario, dado que
la deteccion oportuna de las malformaciones cardiacas dara oportunidad
de ofrecer alternativa de tratamiento médico y/o quirGrgico, asi como

disminuir el riesgo de mortalidad temprana
Es por ello que el tamiz cardiaco del recién nacido debe ser obligatorio
y realizarse antes de egresar de hospital o dentro de los primeros diez

dias de vida

La técnica para realizar el estudio de tamizaje puede ser oximetria de
pulso y/o ecocardiograma, ya que se tiene el mismo objetivo
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Calle 14 Oriente N° 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Piso del H. Congreso del Estado



QXWD0S g

oSS ‘l//‘,

o Dip. Victoria Cruz Villar
4

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

Es muy importante destacar que la oaxaquefia Erika Flor Sosa Cruz,
cardidloga pediatra, ha sido promotora y encargada del proyecto de
Tamiz Cardioldgico en el HIES, en el Estado de Sonora, ademas de ser
promotora de la inclusidon de dicha prueba en el capitulo relativo a la
atencion materno-infantil de la Ley de Salud para el Estado de Sonora,
por lo que su trabajo ha sido ampliamente reconocido en aquel Estado.

Ahora bien, de acuerdo a la especialista oaxaquefia Erika Flor Sosa Cruz,

el procedimiento consiste en colocar una pulsera de luzenla manoyen

el pie del bebé por un minuto, donde se muestra la cantidad de oxigeno
que hay en la sangre, al terminar, se analiza la diferencia de oxigeno, lo
que hace sospechar si existe o0 no un defeco cardiaco.

La especialista ha precisado que los defectos que detecta el Tamiz
Cardioldgico pueden provocar la muerte subita del recién nacido, ya sea
antes del primer mes de edad o durante el primer afio de vida, por lo
cual su implementacion es de vital importancia, ademas detecta
hipertension pulmonar e infeccion en la sangre.

Por lo que esta iniciativa pretende prevenir situaciones de riesgo en la

* salud de los menores, ya que la deteccién oportuna brinda el tiempo que
se necesita para el tratamiento y cirugia del bebé, ademas de disminuir
o limitar el dafio que pudiera causar el defecto cardiaco en el cuerpo del
nifio, tanto a nivel cerebral como en cualquier otro drgano.

Dicha iniciativa contempla reformar la fraccion IV del articulo 56° de la
Ley Estatal de Salud, para incluir /a aplicacion del tamiz cardiologico

por oximetria de pulso para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves

Por lo que la propuesta de reforma a la fraccion IV, tendra como
resultado que esta quede redactada de la siguiente manera:
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IV.- El diagndstico oportuno de condiciones de salud del neonato y
deteccion de enfermedades hereditarias y congénitas, incluyendo la
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado y su salud visual; asi como
la aplicacion del tamiz cardioldgico por oximetria de pulso para
la deteccion de cardiopatias congénitas graves.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideraciéon de esta
—Honorable-Asamblea la presente iniciativa con proyecto de: E—

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 56 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

UNICO.- Se reforma la fraccién IV del articulo 56 de la Ley de Salud,
para quedar como sigue:

ARTICULO 56.-...

I alaIII.-...

IV.- El diagndstico oportuno de condiciones de salud del neonato y
deteccién de enfermedades hereditarias y congénitas, incluyendo la
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado y su salud visual; asi como la
aplicacién del tamiz cardioldgico por oximetria de pulso para la deteccion
de cardiopatias congénitas graves.

Vimui

VI.-...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo Segundo. Publlquese en el Perlodlco Oficial del Estado.

Ll Hi. GONGRESD DEL ESTABO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA -

DIP. VICTORIA CRUZ VIbEARrIACRUZVILLAR
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