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GOBIERNG DEL ESTADO -
DE OAXACA LEGISLATIVO

it FO\GRF§G BEL ESTAPQ BE 0aXaACA
L,X megmrup A

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.
. VLN(J‘E{LDU DEL £8 VAL Y

¥ AUAXACA

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE, NOMERO 1,
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

: ; & :
SECRETARIA DF SERVIGIOS
PARLAMENTARIOS
Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los articulos 50 fraccién I,
66, 79 fraccion | y 80 fracciones | y Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccién Il y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, tengoé bien someter a consideracion, discusidn y en su caso, aprobacién de esa Honorable
Legislatura, la siguiente Iniciativa con Proyecto ‘de Decreto por la que se reforman diversas.
disposiciones de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3 de mayo de 2017, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto 601,
mediante el cual se reforman los articulos 59 fraccién XXXl y 114 D de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De igual forma, atendiendo al marco normativo nacional, el 3 de mayo de 2017, fue expedida por el
Congreso del Estado de Oaxaca la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, mediante
Decreto 602, publicado el 20 de mayo de 2017, la cual tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre las autoridades de los entes publicos, para la integracién, organizacidn y
funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, para prevenir, investigar y
sancionar aquellas faltas administrativas, hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacion y el control

de recursos publicos.

Dentro de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, :
se encuentra la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién, siendo el objeto de
dicho Sistema Estatal establecer los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos,
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y aplicar en el amb
coordinacion entre las
sancion de faltas adm
recursos publicos.

Et 9 de junio de 2017,
de Oaxaca, mediants
Extraordinario se nom
de Oaxaca.

El 22 de septiembre de
Decreto 1544, en el ¢
General del Estado de
a la Fiscalia Anticorrup
de ésta en el ejercicig
" operacién e instruyend
es decir, a mas tardar

General, la modificacic

Oaxaca, conforme a la estructura prevista en el Decreto antes mencion

apartado relativoa la F

El 17 de enero de 2020

l\s« g

ADO

to local los generados por el Sistema Nacional

bré al Fiscal Especializado en Materia de Combate a

ual se reformaron diversas disposiciones de la Ley
Daxaca, dotando de autonomia administrativa, técni

autoridades de todos los érdenes de gobierno en la
nistrativas y hechos de corrupcién, asi como en Ia 1

a Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Decreto 643 aprobado por el Pleno, en sesic

cién del Estado de Oaxaca, obligando a su titular a

el 23 de octubre del afio 2018, se debia de publi
on al Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia

iscalia Anticorrupcién.

General del Estado de

disposiciones del Reglamento vigenfe de Ley Orgdnica de la Fiscalia Generz

reiterando y confirman
Anticorrupcion de Esta

para su operacion e inst
organica y el ejercicio de

al Oficial Mayor, real
proporcionar a la Fisca
Areas Administrativas y

Derivado de lo anterior
de Oaxaca, es el érgano
para dirigir, coordinar

corrupcion, ios cometid

en los cuales se encuent

o la autonomia administrativa, técnica, de gestion
o de Oaxaca, detallando la estructura orgdnica y cc
ruyendo en los articulos transitorios respectivos, la c
las facultades previstas por dicho reglamento, orde
zar las acciones y los ajustes necesarios para s
fa Anticorrupcion los recursos, elementos e instrum
Organos Auxiliares de la Fiscalia General.

de sus funciones, estableciendo una estructura or
o que dentro de los treinta dias posteriores a la public

mediante publicacion del Acuerdo No. FGEO/018/2(
axaca, en el Periddico Oficial del Estado, se reformar

Anticorrupcién para la
prevencion, deteccién y
iscalizacién y control de

Estado- Libre y Soberano -
on del Cuarto Periodo
a Corrupcion del Estado

2 2018, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, mediante

Orgénica de la Fiscalia
ca, de gestion y decision
garantizar la autonomia
ganica minima para su
acion de dicho Decreto,
car por parte del Fiscal
General del Estado de
ado y en términos del

319 firmado por el Fiscal
on y anadieron diversas
| del Estado de Oaxaca
y decision de la Fiscalia
nstitucion de la misma

reacion de la estructura
nandose para tal efecto

u materializacion y a
entos necesarios de la

la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado

con autonomia administrativa, técnica, de gestién

supervisar la investigacion y la persecucién de los
os por Servidores Piblicos del Estado de Oaxaca y sus

re involucrado un servidor publico, persona juridica

y decisidon competente
delitos por hechos de
municipios, y aquellos
o particular e implique
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un manejo irregular dél recurso publico, del servicio plblico o detrimento al patrimonio estatal o
municipal conforme al Slstema Estatal de Combate a la Corrupcion. La cual por disposicion expresat
mantiene un sistema de especializacién, coordinacién y desconcentracién en razon a la naturaleza
de los delitos que persngue Respecto a su autonomia administrativa, en observancna a lo dispuesto
por la doctrina, cnteno§ de la corte y el ordenamiento juridico aplicable, tiene la potestad para regir
intereses peculiares dei su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios. Significa,
independencia de acciéin entre 6rganos u organismos de la administracién publica, e implica que no
esté subordinado a Iaé decisiones de ninglin de ellos®. Es segtin la Real Academia Espafiola®, Ia
independencia de un ente para regirse por si mismo, dado un poder o potestad reglamentaria, a fin
de cumplir con el sewidio para el cual fue creado. Ademas de que la corte mexicana dispone que los
organismos con autonamia administrativa gozan de potestades de autoorganizacion y ejecutivas®.
Y por-lo que toca a Iaidesconcentracién, es un o6rgano desconcentrado con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, en donde en el ejercicio de sus funciones, no ests sujeta a una
relacion de jerarquia eh razon de la competencia otorgada en forma directa por una norma con
rango de ley. Por consiéuiente a diferencia de otros érganos administrativos o dreas de la Fiscalia
General y otros entes del estado, cuenta con atribuciones auténomas que sngmﬁcan distribucion de
competencias directas ¢ que se le atribuyen por mandato de ley®. ‘

Ademas, el Estado de Oaxaca acorde al marco normativo nacional y a partir del Programa Estatal de
Desarrollo 2016-2022 dentro de los Ejes “Oaxaca Moderno y Transparente" y “Oaxaca Seguro” en
lo relativo a los sectores Transparencia y Rendicién de Cuentas, Procuracién de Justicia y
Gobernabilidad y Paz Social, instaurd en su articulo 120 Constitucional el Sistema Estatal de
Combate ala Corrupciéh; el cual, materializa la coordinacién interinstitucional de todos los érdenes
de gobierno para la prévencién, deteccién y sancion, tanto de responsabilidades administrativas
como de hechos de corfrupcién, e identifica como eje medular para la investigacién y persecucién
penal en la materia, a Iaz Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién.

! Articulo 20 parrafo tercero de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

2 https://mexico.leyderecho. org/autonomla administrativa/

Autonomia Administrativa en México. Definicién y Caracteres de Autonomia Admlmstratlva en Derecho Mexicano.

3 hitps:/idej.rae. es/lema/autonom%C3%ADa—admmnstratwa

“ Novena Epoca Num de Registro 160768. Instancia Pleno. Libro |, octubre de 2011. Tesis Constntucnonal P. XXXI/2011.
REGIMEN MUNICIPAL. LA DIFERENCIA ENTRE ORGANOS DE GOBIERNO Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS DERIVA
DEL TIPO DE FACULTADES DE LAS QUE PUEDEN HACER USO.

5Novena Epoca Nam. de Reglstro 163870 Instancia: Pleno Jurisprudencia Suprema Corte de Justlcna de la Nacién. Tomo
. XXXII, septiembre de 2010 Materia(s): Constitucional, Administrativa P./J. 98/2010. COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES. SU NATURALEZA DE ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PERO CON AUTONOMIA TECNICA Y OPERATIVA, EXIGE QUE SU
DEPENDENCIA Y SUBORDINACION JERARQU!CA SE LIMITEN A LAS FACULTADES NO RESERVADAS A SU
COMPETENCIA DIRECTA Y EXCLUSIVA ASIGNADA POR EL. CONGRESO DE LA UNION.
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Sin embargo, atin y cuando legalmente se dispone que la Fiscalia AntlcorrupCIon es el drgano
desconcentrado y especxahzado con autonomia administrativa, técnica de gestién y decision, Ia
realidad al dia de hoy, dlcha instancia carece de los recursos minimos necesarios para su operacion
y se debe garantizar cabalmente la autonomia otorgada para el ejerc1c10 de sus funciones y
cumplimiento de sus obl:gacnones.

Ante tales cwcunstanmas es preciso seguir garantizando la eficacia y efi c1enCIa de la institucién
encargada del combate a la corrupcion, asi como evitar injerencias o mﬂuencnas indebidas que
pueden llegar a vulnerar o impedir la imparcialidad y objetividad en sus decisiones.

En este sentido, las re’formas y modificaciones que tienen como objeto consolldar a la Fiscalia

Anticorrupcion del Estado de Oaxaca como un érgano con autonomia presupuestal hacen vigente

lo dispuesto en mstrumentos internacionales relativos a la autonomia e independencia de los
organos de mvestngacnon ¥ persecucion de delitos por hechos de corrupCIon principalmente en la

CONVENCION DE LAS N’ACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCIONS, j

En ésta, se puede advertir en su articulo 1o, que una de las finalidades de dicha convencion es
promover y fortalecer|las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcién, disponiendo méas adelante que el Estado Parte, debe otorgar "al iérgano o a'los organos
mencionados en el pdrrafo primero del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad

con los principios fundamentales de su ordenamiento Jjuridico, para que puedan desempefiar sus
funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporciondrseles los recursos

materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la capacitacién que dicho

personal pueda requerir, para el desempefio de sus funciones”’

Siendo mas especifico el articulo 36 de dicha Convencién relativo “Autoridades especializadas”, al
disponer que “Cada Estado Parte, de confofmidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorard de que dispone de uno o mds érganos o personas especializadas
en la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacién coercitiva de la ley. Ese organo u 6rganos o
esas personas gozardn de la independencia necesaria, conforme a los principios Jundamentales del

ordenamiento juridico deI Estado Parte, para que puedan desempefiar sus func:ones con eficacia y

sin presiones indebidas! Deberd proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u
organos formacién adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones”.

S httos:#aww.unodc. org/pdf/corruption/publications _unodc convention-s.pdf
7 Articulo 6 punto 2 de Ia Convenc:on de la Naciones Unidas contra la Corrupcron relativo a organo u 6rganos de prevencién
de la corrupcién..
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En este contexto, con el firme proposito de cumpllr con las expectativas del pueblo de Oaxaca,

. sumar al fortalecnmlento y consolidacién del Sistema Estatal para el Combate a la Corrupcion, dotar

... a dicho sistema del marco normativo idéneo, y contribuir al cumplimiento y éxito del Plan Estatal

de Desarrollo,_la- p_r.esénte niciativa propone dotar de autonomia presupuestaria a la Fiscalia
Especializada en»Ma"ceria de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca y para su plena
observancia otorgar la facultad a su Titular para emitir el Reglamento de Ia5 Fiséalia Anticorrupcion
del Estado de ‘Oaxaca |y presentar el Proyecto de Egresos de la Flscaha Antucorrupc:on ante el

Congreso del 'Estad_o de/Oaxaca.

Ley Orgéhica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca

Texto Actual Propuesta de Modificaciéh - Observaciones
Articulo. 11  Bis. la Fiscalia Articulo 11 Bis. la - Fiscalia|Se = adiciona |la
'vAnticorrupc'ién es (el organo con | Anticorrupcién es el _é‘rgamf) con pa:labrva '

. I
autonomia administrativa, técnica, de | autonomia presupuestaria | “presupuestaria”
‘| gestion y decisidon para investigar y|administrativa, técnica, de gestion vy | acorde a lo
1 perseguir los dehto§ por hechos de | decisién para investigar y perseguir los | dispuesto  en ‘el

| corrupcién,  asi coho - los delitos

.cometidos por Servidores Puablicos del

| .
Estado de Oaxaca conforme al Sistema-

Estatal de Combate a jla Corrupcidn.

delitos por hechos de corrupcién, asi

como los delitos - cometidos . por

Estado de
Oaxaca conforme al Sistema Estatal de

Servidores Publicos - del

Combate a la Corrupcion::

articulo 5 de la Ley
de Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.
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‘Artlculo 11 Quater. Son obligaciones y

| facultades: del Fiscal Antlcorrupmon las’

siguientes: -

-X1. Enviar al Fiscal General el apartado |

del Reglamento de es't’a Ley relativo a la
Fiscalia An,,ti,_corrupciéﬁ; asi como emitir

los Acuerdos, Circulares, Instructivos,

I - s
- | Bases, Manuales de Orgamzacxon y de
Procedimientos, Bases v demas Normas

<.Admmistrat|vas necesanas que rijan la

- Lactuacion de la m:sma en el ammto de

- | su competencia;

X e XX

XX. - Proponer al Fiscal General el
de. de
egresos -de la .Fiscalia Anticorrupcion,

.anteproyecto. _presupuesto
para que se.incorpore .en el proyecto
anual de presupuesto/de egresos de la
Fiscalia General que jsera remitido al

Congreso dgl Estado, y;

Xl ..

Articulo 11 Quater. Son obhgac:ones y
facultades del Fiscal Antncorrupcxon Ias

’ sxgutentes

X1. Emitir el Reglamento de ia Fiscalia
Anticorrupcién del Estado de Oaxaca;

asi como ‘‘emitir los

Circulares, Instructivos, ‘Bases,

Manuales de Organizacion y de

Procedimientos, Bases vy - demas

lde ‘la
‘Anticorrupcidn -

Acuerdos,

Se madifica fraccién
XI
que = el

para establecer|
Fiscal |
Anticorrupcion '
emite el Reglamento
Flscaha
del
Estado. ©~ 7

Normas Administrativas necesarias que’|

rijan la actuacién de la misma en el
ambito de su competencia;

Xil. ... XIX. ..

XX. Elaborar y'presentar el Proye&o de
Egresos de la Fiscalia Anticorrupcién
Congreso del

ante el Estado de

Oaxaca, y;

XL ...

‘que el "

Se modlﬁca fracc10n
XX para establecer
4 Flscal
Antlcorrupc:on

elabore y presente |
de

Egresos de la Fiscalia

el  Proyecto

Anticorrupéién al
Congreso del

Estado.

"~ Por lo anterior, me perm

General del Estado de Oaxaca, en los términos siguientes:

to'someter a ese Honorable Congreso del Estado, Ia iniciativa con proyecto

de Decreto por la que se:adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia
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DO

: ARTICULO UNlCO Se REFORMAN: el parrafo primero del articulo 11 Bisy las fracc:ones Xl y XX del

- artlculo 11 Quater dela
sigue:

Articulo;_'-ill Bis.- - La

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca para quedar como

. Fiscalia Anticorrupcion es el érgano con iauto_nomia 'pre'supuestaria

de gestion y decision para ihveStiga} y perséguir fos delitos por hechos de

sy corrupcxon asi.como los delltos cometidos por Serwdores Pubhcos de! Estado de Oaxaca conforme

Cal Slstema Estatal de Co
LalaVi...

Articulo 11 Quater. - ...
lLalaX. ..

~Xi. Emitir_el-Reglament
—Instructivos, Bases, Ma

..Administrativas necesari

s Xleala XIX: L.

-+:XX. Elaborar y:pr’eseritar

- Estado de Oaxaca, y;

XXI. ...

'nbate a la Corrupcion.

0 de la Fiscalia Antlcorrupmon asi como emitir los Acuerdos Clrculares
nuales de Organizacién y ‘de Proced:mlentos Bases y demés Normas
as querijan la actuacion de la misma en el ambito de su competencia;

B

el Proyecto de Egresos de la Fiscalia‘Asiticorrupcién ante el Congreso del
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. PRIMERO. Publiquese e

-SEGUNDO. Ei presente
~ Oficial del-Gobierno del

TE-RCERO; Se'derogan ta
Decreto, aun cuando nc’

DO

TRANSITORIOS
| presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Decreto entrara en vigor al d|a sngmente de su pubhcac:on en el Penodlco .
Estado

estén expresamente derogadas

AI'ENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL/DEL ESTADO
LiBRF Y SOBERANO_\ '

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MU RAT HINOJOSA.

-

—

ESTA HOIJA DE FIRMA PERTENECE A LA INICIATIVA CON PRGYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS.
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA DE FECHA 2 DE MARZO DE 2021.

das fas disposiciones de lgual o menorjerarqma que se opongan al presente e




