“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
ADICIONA EL INCISO g), A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 9, A
LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA.

H. CONGRESO DEL ESTADG DE 04 % A(-+
LXIV I LG ) DE 0AXACH

. B -
SECHE AN D San Raymundo Jalpan, Oaxacd?

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

)}t_n %

? ,;* g“%érﬂ:
£ 3 - N3
- CAe

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS well

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO L SNy e o 5
. TN By e LN

PRESENTE. DIRECCION DE Ab gy

_ ) ) . LEGISLATIVO
La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccidn I,y 104 fraccién |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccién | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el inciso g), a la fraccién VI del articulo 9, a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, solicitando que la
misma, sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria del presente afo.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrifo y en versidon
electronica para su trdmite correspondiente.

“Sin ofro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO

H. CONGRES0 DEL ESTADG DE 04X 014
-LXIV LEGISLATURA

DIP AURORA BERTHA
LOPEZ ACEVED S
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE ADICIONA EL INCISO g), A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 9, A LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexogesmo Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado
de Oaxaca vy, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
consideracién y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asambleaq, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g), a la fraccién VI del
articulo 9 a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Aduh‘cs Mayores en
el Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Hoy en dia la tecnologia ha aportado grandes beneficios a la humanidad. Su papel
principal es crear el mejoramiento de herramientas y accesorios que han sido Utiles para
simplificar el ahorro de tiempo vy el esfuerzo de trabajo, es por ello que se considera
necesaria.

En este contexto, las TIC o tecnologias de la informacién y la comunicacién, son
tecnologias que utilizan la informdatica, la microelectrénica y las telecomunicaciones para
crear nuevas formas de comunicacion a través de herramientas de cardcter tecnoldgico
y comunicacional, esto con el fin de facilitar Ia emisidén, acceso y tratamiento de la
informacioén.

Esta nueva forma de procesamiento de la informacion logra combinar las tecnologias
de la comunicacién (TC)y las tecnologias de la informacion (1), las primeras estdn
compuestas. por la radio, la telefonia vy la television. Las segundas se cenfran en la
~digitalizacién de las tecnologias de regisiro de contenidos. La suma de ambas al
desarrollo de redes, da como resultado un mayor acceso a la informacion, logrando que
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las personas puedan comunicarse sin importar la distancia, oir o ver situaciones que
ocurren en ofro lugar vy, las mds recientes, poder trabajar o redlizar actividades de forma
virtual,

En definitiva, las TIC son una herramienta que sirve para hacer mds facil y comoda
nuestra vida, tanto a nivel personal como profesional, creando nuevas formas de
comunicacion mdés rdpida y de mayor calidad, reduciendo los costes y tiempo, ademdads
que aboga por el medio ambiente ya que le da un poco de aliento a nuestro planeia.

En ese confexto, las nuevas tecnologias se han vuelto necesario para toda la
poblacion, incluyendo para los adulios mayores, pues permite aumentar y mejorar el
desarrollo individual y social, asi como optimizar la calidad de vida desde los puntos de
vista técnico, econdmico, politico y cultural.

De acuerdo con The Competitive Intelillence Unit (The CIU), el proceso de adopcién
tecnoldgica ha sido tan acelerado en los Ultimos afios que ha logrado permear de forma
masiva en todos los segmentos de edad de la poblaciéon. Aungue ain persisten
diferencias significativas en torno a la intensidad de uso!.

El envejecimiento de la poblacién es una realidad derivada del descenso de la
natalidad y el aumento del promedio de la esperanza de vida. Esto no es exclusivo de
México, segUn las Naciones Unidas la mayoria de paises del mundo estdn
experimentando un aumento en el nUmero y proporcion de personds mayores, por lo que
se estima que el nUmero de personas de 60 afios en 2017 se duplique para 2050.

En nuestro pais, la estructura por edad de la poblacién ha cambiado, donde cada
vez es mayor. Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH) y del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), la poblacién de 60 afios y mds, pasaria de 12.4 a 33
millones de personas de 2015 al 20502,

También, es necesario considerar que este proceso de envejecimiento estd
acompanado por un escenario donde persiste la desigualdad social v de género, la
pobreza, las deficiencias en la salud y un sistema econdmico, lo cual se puede observar
en la situacion entre las Entidades Federativas.

En 2019, la Ciudad de México se encontraba como en el estado mds avanzado de
este proceso, ya que presenta la proporcidon mdas baja de personas de 0 a 14 aios,
resultado de la baja fecundidad a nivel estatal. Veracruz, Oaxaca y Guerrero también
son de las Entidades que estdn en un estado de envejecimiento poblacional avanzado,

! https://www.theciu.com/publicaciones-2/2018/4/9/acceso-generacional-a-tic

? https://www.gob.mx/profeco/documentos/tecnologias-de-la-informacion-y-comunicacion-que-la-edad-no-sea-un-obstaculo?state=published
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pues presentan altas proporciones de personas de 60 afios y mds (arriba de 12 por
ciento).

Segun datos de la Direccién General de Poblacion de Oaxaca (DIGEPQO), el proceso
de envejecimiento en Oaxaca ha seguido la tendencia observada o nivel nacional. En
1970, el estado se caracterizaba por un elevado volumen de menores de 15 afos y un
menor peso de las personas de 60 afos y mds; el 2020 en la Entidad pasd a una estructura
donde se estd reduciendo el porcentaje de personas entre 0 y 14 afos y habrd un
notable aumento de las personas de 60 afios y mas.

En las proximas décadas, se prevé, este proceso continle su avance al punto que, en
2050, la estructura de la poblacidn en Qaxaca estard compuesta por una notable
presencia de personas mayoress.

En esa sintonia, con la actual pandemia del Covid-19, nuestras vidas se han movido
casi en su fotalidad al entorno “online", esto para evitar riesgo de contagio acudiendo a
los lugares fisicamente, pues no solo se ha utilizado las plataformas digitales para el
trabajo y la escuela, sino también para comprar la despensa, pedir comida a domicilio,
hacer ejercicio, hacer movimientos bancarios o incluso para hacer cubrebocas caseros
con patrones y tutoriales en internet.

Otra parte fundamental de la vida es la socializacion, que también se ha visto
trastocada por las medidas de la contingencia sanitaria. Para dar continuidad a la vida
social, las nuevas generaciones celebran fiestas de cumpleanos y otro tipo de reuniones o
través de diferentes redes sociales, como Zoom o Skype, y otros incluso usan Netflix Party
para ver peliculas y series al mismo tiempo.

Aunque estas nuevas actividades virtuales no son exclusivas para los mds jovenes, si
resulfan mds naturales para aquellos quienes estén acostumbrados al uso de la
tecnologia que permite realizarlas. En ese sentido, squé pasa con la poblacién adulta
mayore 3Cémo hacen para dar continuidad a su vida social?

Este tipo de actividades que a lo mejor para muchos es sencillo y bdsico, no lo es para
los "adultos mayores, ya gque muchos no tienen conocimiento de la utilizacion de las
nuevas tecnologias, sobre todo, para los que viven solos.

Hemos visto también que, en nuestra salud, la tecnologia juega un papel importante,
claro ejemplo es con el reciente proceso de vacunacién confra el Covid-19 en adultos
mayores, ya que para gue se lleve a cabo este proceso, se estd viviendo muchas
dificultades. ’ ‘ ' '

3 http://www.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revistad6.pdf
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Uno de ellos es que el gobierno federal habilitd la pd&gina de internet llamada “Ml
VACUNA". En dicho sitio se registran los adultos mayores de 60 afios que quieran
vacunarse contra el Covid-19, generando un folio que es necesario para acceder g la
vacuna.

Para redlizar el tramite, deben de seguir una serie de pasos, como ingresar con la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), verifica que sus datos sean correctos y
seleccionar la opcidén "Si, quiero vacunarme”: seleccionar lg entidad y municipio donde
actualmente estds viviendo, agregar el cédigo postal, dar clic en “Enviar, y una vez que
aparezca este mensaje, da clic en "Guardar” para finalizar el registro.

Toda esta logistica que ha implementado el gobierno Federal para el desarrollo del
plan nacional de vacunacién dirigida para este grupo vulnerable, ha sido un momento
complicado, en especialmente en nuestro estado, primero al haber personas que no
cuentan con su CURP, segundo la dificultad de poder registrase, cuando muchos no
tienen los conocimientos necesarios para el uso de las tecnologias o simplemente no
tienen los elementos necesarios para realizarlo.

Es asi que, a lo largo de esta pandemia, hemos vistos Ias necesidades que han
enfrentado los grupos mas vuinerables, como es en este caso, las personas adultas
mayores. ‘ '

El desconocimiento de los cambios que se producen en el sector de las nuevas
tecnologias y el cardcter novedoso que estas traen consigo, generan algunas dificultades
para las personas tanto en su uso como en su incorporacién a la vida cotidiana. No
obstante, cada vez son mas los adultos mayores que logran incorporar las nuevas
tecnologias a su vida.

Generalmente, los adultos mayores que dominan las nuevas tecnologias disfrutan de
un bienestar psicoldgico debido al sentimiento que genera el poder lograrlo, lo que
ayuda a mejorar su posicién ante su familia e incluso ante la sociedad.

De acuerdo con el estudio “Personas mayores y TIC" de la Universidad Abierta de
Cataluna, Espana, para las personas de la tercera edad el uso del teléfono movil, internet,
entre otras, podria jugar un rol importante en un envejecimiento saludable por la
posibilidad de interactuar y comunicarse con otros entornos, acceder a informacién,
aumentar su nivel de autoestima, ayudar a la superacién del miedo a la soledad y al
gislamiento de sus familiares, aumentar la posibilidad de interactuar y fomentar las
relaciones intergeneracionales, enfre otras, segun sefala el es’rgdio“. ’ '

4 https://www.uoc.edu/portal/es/news/entrevistes/2017/006-mireia-fernandez.htmi
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Las personas mayores tienen los mismos derechos que el resto de los ciudadanos. Esto
implica que deben eliminarse todas las barreras que limiten esa posibilidad. La tecnologia
puede jugar un importante- papel para alcanzar un disfrute efectivo de los derechos y
beneficios de la sociedad en igualdad con el resto de Ia poblacidn.

Por todo lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa es adicionar un inciso g) a
la fraccion. VI det arficulo 9 a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, con la finalidad de que sea reconocido a las
personas adultas mayores, el derecho a recibir capacitacion necesaria sobre el uso de las
nuevas tecnologias de la informacidén_y comunicacién, y con esto favorecer su
integracion social y mejorar su calidad de vida en cuanto a la fecnologia.

i ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL -

Es indudable que la Tecnologia hoy en dia estd presente en fodos los aspectos de
nuestra vida, se ha convertido en una herramienta de mucho valor. En pocos afos ha
cambiado nuestra manera de relacionarnos, de trabajar, de aprender, de comprar y, en
definitiva, de vivir.

Las TIC proporcionan, en principio, los mismos beneficios a las personas mayores que al
resto de la poblacion: acceso a la comunicacién, informacién, ocio, servicios gue desde
internet facilitan la vida diaria e incluso servicios sociales o sanitarios prestados en el
domicilio.

El derecho a las TIC, se encuenira reconocido por nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde el 11 de junio del 2013 al incorporar en el articulo 6,
parrafo tercero, estableciendo que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusidn Y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

Asi también estd estrechamenie ligado con otfros derechos humanos, como es el
derecho a la libertad, a la igualdad y el derecho al desarrollo con calidad de vida, por
ello es preocupante que el acceso a las nuevas tecnologias pueda representar
violaciones a otros derechos humanos. '

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se definid a los derechos
humanos como aquellas facultades, prerrogativas, valores e instituciones relativas o
bienes primarios que perienecen a todas las personas por el simple hecho de sU -
condicién humana y que garantizan una vida digna. \
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Asi el 10 de junio de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
mas importante que se ha hecho a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que nos rige desde 1917; la reforma al articulo 1° Constitucional, con la cual se
establece que en México todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia carta magna v en los tratados internacionales de los que el pais
sea parte, significo un cambio tan positivo como profundo en el funcionamiento del
Estado mexicano.

De hecho, la propia reforma constitucional obliga a fodas las autoridades a promover,
respetar, proteger v_garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademds, el texto de la
ley fundamental establece que la inferpretacién normativa en materia de derechos
humanos se hard de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mas amplia a las personas. :

Pero la responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos no se limita
Unicamente a respetarlos y protegerlos, también estd obligado a garantizaros para evitar
que un dafo irreparable se ocasione a los miembros de la sociedad.

Las nuevas TIC influyen directamente en la educacién al cambiar las formas en las
que el ser humano se relaciona y difunde su conocimiento.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el arficulo 3°
segundo pdrrafo, establece que “Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademds _de obligatoria, ser& universal, inclusiva, publica, gratuita v
laica."”

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26 menciona que
"Toda persona tiene derecho a la educacion, la educacion debe ser aratuita, ol menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccidon elemental
serd obligatoria.”

Asi mismo en el articulo 1° de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece que la educacién que se imparta en el Estado de Oaxaca, constituye
un derecho humano, por lo tanto, en el Estado de Qaxaca toda persond tiene derecho a
recibir educacion de calidad y tendrd las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo estatal con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Finalmente, en el articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Oaxaca, faculta al Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA),
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para que promueva y facilite el acceso a la educacién de las personas adultas mayores
en las diversas modalidades educativas.

Por las consideraciones vertidas, esta representacion social coincide en la importancia
de seguir realizando acciones que fengan por objeto impulsar el reconocimiento de
derechos a favor de nifics, adolescentes, que tengan como fin, el lograr un desarrollo
infegral, por ello, se proponen las siguientes modificaciones, en los siguientes términos:
adicionar el inciso g), a la fraccién VI del articulo 9 a la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar como

se muestran en ef siguiente cuadro compadrativo:

- LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS-ADULTAS
S  MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA . i

PROPUESTA

TEXTO VIGENTE
CAPITULO Il CAPITULO Il ,
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS | DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES - MAYORES

Arficulo 9.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:
lalav.

VI. A la educacién, recreacién, informacion 1%
participacién, que incluye:
al Asociarse y reunirse;

b) Conformar y participar en organizaciones
para promover su desarrollo e incidir en Ias
acciones dirigidas a este sector:

c) Recibir informacion sobre las instituciones
que prestan servicios para su atencion integral;

d) Recibir formacion educativa y aquella con
la que se logre el desarrollo de  sus
capacidades y su potencial; asi como aportar
sus  conocimientos- y  apfitudes a las
generaciones mds jévenes; '

e) Participar en la vida civica, cultural,
deportiva y recreativa-de su comunidad:

Articulo 9.- De manera enunciativa Yy no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:
lalavV,

VI. A la educacidn, recreacion, informacion y
participacion, que incluye:
a) Asociarse y reunirse;

b] Conformar y participar en organizaciones
para promover su desarrollo e incidir en Ias
acciones dirigidas a este sector:

c) Recibir informacioén sobre las instituciones
que prestan servicios para su atencidn’integral;

d) Recibir formacién educativa y aquella con
la que se logre el desarrollo de sus
capacidades y su potencial; asi como aportar

sus  conocimientos y  apfitudes a las
generaciones mds jovenes;’
e} Parficipar en la vida civica, cultural,

deportiva y recreativa de su comunidad:
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f) Conocer sus derechos y participar en el | ff Conocer sus derechos y participar en el
ambito familiar y comunitario. ambito familiar y comunitario;

g) SIN CORRELATIVO g) Recibir capacitacién necesaria sobre el uso
de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacidn.

1. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

' INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO G), A
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 9 A LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA. ‘

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesio y con fundamento en los articulos 50 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracién y aprobacidn y en su caso,
de esta Honorable Asambleaq, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA EL INCISO GJ, A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 9 A LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

lala V.
VI. Alla-educacién, recreacion, informacion y participacion, que incluye: -
a) alaf)

g) Recibir capacitacién necesaria sobre el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. o ‘
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SEGUNDO. &l Instituto Estatal de Educacidn para Adulios (IEEA), deberd redlizar las
adecuaciones presupuestales necesarias de manera gradual, conforme a su capacidad
y disposicion financiera, para analizar, planear, disefiar e implementar las politicas
publicas orientadas al uso de nuevas tecnologias para las personas adultas mayores.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 23 de Marzo de 2020.
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