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DIPUTADO ARSENIO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMETARIOT

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccidn I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley ;
Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion I, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 2222 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA: para ser considerado dentro del
orden del dia de 1a préoxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada

quedo de usted.
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DIPUTADO ARSENIO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49, 50 fraccién | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccioén |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion [, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado: someto a la consideracion de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 2222 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la denominada reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos de junio del 2011, la Constitucién Federal
reconoce los derechos humanos previstos - en instrumentos
internacionales donde el estado mexicano forma parte. '

La tutela y proteccién a favor de las personas adultas mayores es una
premisa, mencionando el protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" el cual
es un instrumento mediante el cual se obliga a garantizar y proteger
los derechos de las personas adultas mayores. '

En nuestro pais contamos con una Ley de los Derechos de las
Persona Adultas Mayores, misma- que por sus caracteristicas reviste
en su naturaleza a una ley general, es decir que corresponde a la
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Federacion, . Entidades Federativas y Municipios su aplicacién
oportuna en todo el territorio nacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconoce a las
personas de edad como aquellas que contribuyen al desarrollo de un
pais, por lo que se hace esencial que las politicas publicas y Ia
sociedad en su conjunto tomen medidas para protegerlos; en este
sentido la Asamblea General de las Naciones Unidas decret6 el 1° de
octubre como Dia Internacional de las Personas de Edad.

La Convencién Interamericana sobre Ia Proteccién de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, reconoce la necesidad de abordar los
asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de
derechos humanos, reconociendo las contribuciones actuales y
potenciales de la persona mayor al bienestar comun, a la identidad
cultural, a la diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano,
social, econdmico y a la erradicacion de Ia pobreza.

En México se considera persona adulta mayor aquellas que cuentan
con mas de 60 afios, siendo una etapa que suma todas las
experiencias de la vida familiar, profesional y sociale. Pero también
marca el inicio de una etapa donde las personas presentan
condiciones de vulnerabilidad fisica, social y econémica.

De acuerdo a la informacién aportada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2018 habitaban nuestro pais 15.4
millones de personas de 60 afios 0 mas, de las cuales 1.7 millones
viven solas. El 41.4% son econdmicamente activos y el 69.4%
presentan algun tipo de discapacidad.

Las proyecciones demograficas para México, muestran una clara
tendencia al envejecimiento progresivo de la poblacion durante los
proximos treinta afnos. Pues acorde a los indicadores elaborados por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), estiman que para 2050,
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habitaran en el pais cerca de 150 millones 837 mil 517 personas, de
las cuales el 21.5% (32.4 millones) tendran 60 afios en adelante.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, indica que la
principal fuente de ingreso de las personas de edad que viven solas, la
obtienen de una jubilacién o pensién, siendo un 36.7% quienes la
reciben, seguida tan solo de un 36.6% quienes se ven beneficiados de
alglin programa de gobierno y de algtn trabajo 34.4%.

En un informe elaborado la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), sobre los derechos de las personas mayores se
determiné:

“No es suficiente para cambiar la situacién de desventaja
de los adultos mayores, puesto que la estructura e
~ideologia dominante impiden su realizacién practica. La
sociedad los segrega en razén de su edad y los adultos
mayores actlan a su vez como un grupo limitado en las
estructuras de poder, ubicandose mas frecuentemente
entre los excluidos de las relaciones de influencia, lo que
perpetlia su posicion asimétrica en la distribucion de los
recursos y los beneficios que originan el desarrollo. "

Siendo que precisamente las personas adultas mayores pensando en
el futuro de sus descendientes, optan por celebrar contratos traslativos
de dominio sobre su patrimonio de manera anticipada; a través de la
donacion, de esta manera les otorgan certeza juridica evitando la
tramitaciéon de un juicio sucesorio intestamentario, que podria durar -
afos para su terminacion.

Desafortunadamente este tipo de decisiones traen consecuencias
negativas, pues al momento en que los descendientes o familiares se

! Informe CEPAL https://fiapam.org/wp~content/uploads/2012/10/ModuIo_l.pdf
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apropian de esos bienes, lo dejan en un estado de vulnerabilidad
economica e incluso en el abandono total.

Ante estas circunstancias es importante que nuestra legislacion civil
asegure el derecho de una vivienda digna y decorosa a las personas
adultas mayores, independiente si han determinado donar sus bienes,
de esta manera se condiciona para que sus descendientes o
donatarios a proporcionarle los elementos suficientes para vivir
plenamente.

Para ello se propone la incorporacién de la figura de usufructo vitalicio,
mismo que consiste en una claGsula que sera insertada en los
contratos de donacidén que se celebren ante notario publico. De esta
manera las personas de 60 afios 0 mas que decidan donar sus bienes,
el notario publico insertara la clausula de usufructo vitalicio sobre los
bienes otorgados a los donatarios. ‘

A través de esta reforma las personas adultas mayores no podran ser
despojados del patrimonio que han forjado durante afios de trabajo, ni
que se encuentren en un estado de abandono o de calle; en razon de
lo expuesto someto a consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente iniciativa con el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 2222 del
Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 2222 .- Es nula la donacién que comprenda la totalidad de los
bienes del donante, si éste no se reserva en propiedad o en usufructo
lo necesario para vivir segtin sus circunstancias.
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Cuando el o los donantes sean personas de 60 afnos o mas, el
notario que expida el instrumento piblico de donacién, debera
incluir la clausula de usufructo vitalicio sobre los bienes
otorgados a los donatarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de
Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 22 de marzo del 2021.
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