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El que suscribe Diputado Angel Dominguez Escobar, integrante del Grupo Politico del
Partido MORENA, con la facultad que me confieren los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104, fraccion 1; de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54, fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar
para su inclusion en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria del Pleno Legislativo del
Estado, una iniciativa con proyecto de. decreto por la que se reforma la fraccion VI'y VIl y se
adiciona la fraccion VIl del articulo 165 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

para el Estado de Oaxaca.

Sin ofro asunto en lo particular, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 23 de marzo de 2021.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El que suscribe Diputado Angel Dominguez Escobar, integrante del Grupo Politico del
Partido MORENA, con la facultad que me confieren los articulos 50, fraccion | y 55 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104, fraccion I; de la

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54,
fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso-del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito someter a la consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
la fraccion V1 y Vil y se adiciona la fraccion VIl del articulo 165 de la Ley del

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. - El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el
agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como
un bien econdmico. En este sentido, la Observacion General Niimero 15 del Comité

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité

DESC) sefiala en su parte introductoria que el agua es un recurso natural limitado y
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un bien publico fundamental para la vida y la salud. De acuerdo con el Programa
Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y Saneamiento, efectuado por
la Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (OMS/UNICEF), se considera agua potable aquella utilizada para los fines
domésticos y la higiene personal, asi como para beber y cocinar. En el mismo sentido,
agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas, quimicas y fisicas
cumplen con las pautas de la OMS o los patrones nacionales sobre la calidad dél agua
potable. ‘

Es importante mencionar que el agua es el principal e imprescindible componente del
cuerpo humano. El cuerpo humano tiene un 75 % de agua al nacer y cerca del 60 %

en la edad adulta. El cerebro es 75% agua, la sangre es un 92% agua, los huesos un

22% agua y los musculos un 75% agua. Beber la cantidad adecuada de agua es vital
para su salud ya que:

- Evita que se sequen las membranas mucosas (ojos, boca, nariz, etc.).

» Regula la temperatura corporal.

» Es el principal componente del cuerpo humano. Mas de 2/3 del cuerpo esta

compuesto por agua.

 Facilita el riego sanguineo, la reproduccién celular y el movimiento.

 Permite la absorcion de los nutrientes esenciales y el aporte de energia.

« Mejora la funcion digestiva.

» Protege y lubrica las articulaciones.

» Ayuda a la eficiente eliminacion de toxinas y desechos de los érganos internos.

SEGUNDOQO. - El plastico es un material muy presente en nuestra economia y nuestra
vida cotidiana; tiene funciones muiltiples que ayudan a resolver diversos problemas a
los que se enfrenta nuestra sociedad. Ello explica que el consumo de plastico haya

“crecido de forma exponencial desde que comenzé la fabricacion en serie, tendencia

que, previsiblemente, continuara en las proximas décadas. Entre los argumentos a
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favor del consumo de plastico se encuentran la seguridad alimentaria, la mejora de
los sistemas de logistica y distribucion, el ahorro de combustible o la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero asociados al transporte de este material,
ya que al ser el plastico un material ligero, se puede transportar méas cantidad, lo que
supone un ahorro de combustible y de emisiones asociadas. Pero estas ventajas y
argumentos se tornan en inconvenientes que originan graves problemas cuando
analizamos su efecto sobre el medio ambiente. Desde la pérdida de recursos cuando
los productos de plastico se destinan a vertedero, hasta el impacto derivado de su
abandono, ya que se degradan muy lentamente, permaneciendo sus elementos

basicos en el medio, fragmentados a largo plazo en particulas de tamafio micro o

incluso nano, aunque los productos que los contuvieron o la finalidad para la que
estaban disefiados hayan desaparecido hace tiempo. Esta persistencia de los
plasticos en el medio, junto con la presencia de algunos elementos toxicos en la
composicion de los productos y su capacidad de adsorber contaminantes del entorno,
una vez abandonados, se asocia con problemas ambientales que derivan en
problemas econdmicos, sociales, sanitarios y bioldgicos, especialmente en el ambito
marino.

En México, se generan diariamente cerca de 103 mil toneladas de r_esiduos solidos de
las cuales 3 mil se generan en Oaxaca de Juarez y sus municipios conurbados.

Los plasticos forman una parte importante de dichos residuos, ya que representan el
45% y entre éstos, el PET (Tereftalato de polietileno) es el que mas porcentaje

representa.

Un estudio de Greenpeace menciona que en México se producen mas de siete
millones de toneladas de plastico al afio; el 48% es destinado a envases y embalajes

que no necesariamente terminaran siendo reciclados ya que la capacidad real de

reciclaje del total de residuos valorizables apenas llega al 6.07% en el pais.
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Debido a que los métodos para la disposicion de los residuos de envases son limitados
‘en nuestro pais la gran mayoria de los envases se depositan en tiraderos, se incinera
O permanece en calles, caminos, campos, areas naturales y finalmente en los

océanos.

Debido a la accion del viento y la lluvia, los plasticos pueden llegar al mar incluso
cuando los tiramos a la basura. Pueden acabar abandonados debido a la accién de
las tormentas, el viento o la lluvia, o simplemente porque no se han desechado
correctamente. Asi pueden llegar a rios u otras vias fluviales y hasta en el sistema de
alcantarillado de zonas urbanas. Una vez ahi, a no ser que se exiraigan con

anterioridad, su destino final sera el mar por muy lejos que nos encontremos de la

costa.

Actualmente solo el 9% de todo el plastico que hemos producido y consumido hasta
la actualidad a nivel mundial se ha reciclado, el 12% se ha incinerado y el 79%, ha
terminado en vertederos o en el medio ambiente. Los objetos de plastico también
pueden llegar al mar desde vertederos, por el agua que fluye por los mismos. Ademas,
también encontramos plasticos én el mar que proceden de vertidos de basura
deliberados, de vertidos accidentales desde barcos, o de los efluentes de las
estaciones depuradoras y plantas de tratamiento de aguas residuales. El 80% de los
residuos que encontramos en el mar proviene de tierra, mientras que el 20% restante

de la actividad maritima.

Una vez los objetos de plastico llegan al océano tardan entre décadas y cientos de
ahos en degradarse. El tiempo de degradacién depende del tipo de plastico y de las
condiciones ambientales a las que se expone (luz solar, oxigeno, agentes mecanicos).

En el caso de los océanos, la radiacion UV procedente de la luz solar es el principal

agente que degrada el plastico. La accion del oleaje acelera este proceso y como
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resultado los fragmentos mas grandes se van rompiendo en trozos mas pequefios,

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR

generando micro plasticos.

TERCERO. - En el parrafo 30 del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca se establece que: “Toda persona dentro del territorio del
Estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por las leyes”.

En el articulo 59, la misma constitucion sefiala como facultad Congreso del Estado:

legislar sobre seguridad social y medio ambiente, procurando la superacién del nivel

de vida de la poblacion y el mejoramiento de la salud.

La Ley para la prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos

Prohibe en su articulo 98, vender, distribuir o emplear envases de un solo uso
elaborados con tereftalato de polietileno destinados al agua u otras bebidas, salvo que
sean destinados para fines médicos, educativos o para la atencion humanitaria, y
vender, distribuir o usar envases, embalajes u otros productos de un solo uso

elaborados con poliestireno expandido.

CUARTO. - Ahora bien, la Ley del Equnllbno Ecolégico y Proteccion al Ambiente para

el Estado de Oaxaca, sefala:

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el
concurso, segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, las siguientes facultades:

V...

VI.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, de fuentes
moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal o de fuentes
naturales y quemas, asi mismo en las declaratorias de usos, destinos,
reservas y provisiones, definiendo las zonas en que sea permitida la
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instalacién de industrias contaminantes, sin perjuicio de las facultades
federales en materia de actividades altamente riesgosas;
VIl- XXIV...
XXV.- El establecimiento de las medidas necesarias para imponer las
sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley o a los
reglamentos o bandos de policia ¥ buen gobierno, y;
Articulo 9.- Para formular y conducir la politica ambiental estatal, asi como,
expedir y aplicar los instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente las
autoridades tendran en cuenta los siguientes principios:
I.- Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades, en los términos de ésta y otras Leyes,
garantizaran y tomarén las medidas para cumplir ese derecho;
...
lll.- Asumir la responsabilidad de la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolbgico y de la protecciéon al ambiente, en forma conjunta con los
particulares y con la sociedad organizada;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esté obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause,
asi como asumir los costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

Vi.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz
para evitar los desequilibrios ecolégicos; :

vil- Viil...

IX.- En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econémico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico;

X-XVIII...

XIX.- La participacion de la ciudadania es estratégica en la proteccion del
medio ambiente, por lo cual incentivar su participacion responsable debe ser
necesario para que las politicas puedan ser adoptadas.

Articulo 18.- El Estado y los Municipios en el ambito de sus competencias,
disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven

* el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales
se buscara: I. Promover un cambio en la conducta de las personas que
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realicen actividades industriales, comerciales Y de servicios, de tal manera
que sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable;
Articulo 162.- Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del
suelo se consideraran en:
-i...
lll.- La generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, asi como en las autorizaciones Y permisos que al efecto
se oforguen;
Articulo 223.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion
de actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad,
determinacion de infracciones administrativas y de comision de delitos, sus
sanciones, procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia estatal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes
regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias
de que trata este propio ordenamiento. Articulo 224.- E/ Ejecutivo del Estado,
la Secretaria, la Procuraduria y los ayuntamientos expediran en el ambito de
sus respectivas competencias, los reglamentos, decretos, acuerdos, las
circulares y las demas disposiciones de observancia general que resulten
necesarias para proveer, en la esfera administrativa, la observancia de este
ordenamiento, mismos que deberan publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, o en su caso, en la Gaceta Municipal correspondiente.
La presente Ley constituye la base normativa para la expedicion por parte de
los ayuntamientos, de las disposiciones juridicas sefialadas en este articulo,
las cuales serén de observancia general dentro de sus respectivas.
Jjurisdicciones, previa su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. _
Articulo 227.- La Secretaria y la autoridad municipal correspondiente,
realizaran los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que
del mismo se deriven.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma la fraccion VI y Vlly se adiciona la fraccién VIl del articulo 165 de

la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.
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Texto vigente:

Articulo  165.- Para la  prevencién,
restauracidén y control de la contaminacion
del suelo, las autoridades Estatales y

municipales deberan regular y vigilar:
L-V.-...

VI La fabricacion de empaques y envases
para todo tipo de producto, cuyos materiales
pérmitan reducir la generacién de residuos

solidos, y;

VIL Los cambios de uso del suelo.

Reforma propuesta:

Articulo 165.- Para la prevencion,
restauracion y control de la contaminacion
del suelo, las autoridades Estatales y

municipales deberan regular y vigilar:
I-V.-..

VI La fabricacion de empaques y envases
para todo tipo de producto, cuyos materiales
permitan reducir la generacién de residuos

solidos.
VIIL Los cambios de uso del suelo, y;

VIIL.- Que los restaurantes, bares y
establecimientos de hospedaje omitan
propdrcionar agua potable embotellada,
debiendo proporcionar Ia misma de

manera gratuita y obligatoria a los

clientes que lo soliciten.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacron en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DER
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