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Dip. Arsenio Lorenzo Mejia Garcia
Presidente de la Mesa Directiva de la
LXIV Legislatura en el Estado de Oaxaca
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La suscrita Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrant%ﬁ&%é?ﬁﬁb?ﬁgﬂgﬁgﬁ%io
del Partido Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del’ Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30
fraccion [, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion |, 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del
Estado el siguiente Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta a la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca, para que instruya a la Titular de la Procuraduria de Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que
en todos los casos en los que advierta la restricciéon o vulneracion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes de manera inmediata dicte las medidas de proteccion
necesarias, verificando el cumplimiento por las instancias a las que hayan sido
decretadas a fin de garantizar el interés superior de la nifiez, evitando ser
unicamente una instancia receptora y canalizadora de solicitudes de atencion, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Con el avance progresivo y desarrollo en materia de defensa de los derechos
humanos que se les empieza a reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos; es mas, se toma conciencia de que, dada su especial
situacion de vulnerabilidad, los nifios, nifias y adolescentes se encuentran entre las
personas mayormente afectadas por la violacion de sus derechos; es esta la razon
por la cual, requieren de un trato y reconocimiento especial en funcién de las
particulares circunstancias de vida de la infancia/adolescencia a fin de que logren
una real proteccion y vigéncia de dichos derechos. ’
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A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
ordenamiento normativo que en su articulo 4° establece que en todas las decisiones
y actuaciones del estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la niflez, garantizando de manera plena sus derechos.

A partir de la vigencia de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, el Estado mexicano ha reafirmado que las personas menores de 18
afios de edad son, por supuesto, sujetos de derechos y ha fortalecido la asignacion
de responsabilidades entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, las
familias y los sectores social y privado para asegurar la garantia, proteccion,
cumplimiento y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas se han dispuesto las bases para la coordinacién de las politicas,
programas, servicios y acciones, desde una perspectiva garantista que sitia en el
centro el pleno desarrollo y maximo bienestar de la nifiez y la adolescencia.

Es la Ley marco que materializa el enfoque de derechos; constituye un cambio de
paradigma esencial en términos de proteccuon y restitucién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el pais.

Con la Ley General y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, se establecen las obligaciones especificas de los distintos
actores gubernamentales y sociales, y la manera en que deben trabajar
coordinadamente para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
mismos que comprenden la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y digno esparcimiento para su desarrollo integral.

Asimismo, obliga a las autoridades de los tres ambitos de gobierno a adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13,
enuncia los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de los cuales son apllcables
al caso los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (fraccion 1);
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e Derecho a vivir en familia (fraccion 1V);
» Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral
(fraccion Vi);

e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal (fraccion Vitl);
» Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social (fraccion 1X);

e Derecho a la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad
(fraccion X);

* Derecho a la intimidad (fraccion XVII);
» Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso (fraccién XVIII).

Mismas que se encuentran armonizadas en nuestra Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Por su parte, el articulo 12 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca reconoce el derecho de nifias y nifios a una vida sana, a la salud, a la
alimentacion, a la educacion, a la diversion y a llevar una vida digna en el seno de
la familia.

Por otra parte, el principio del Interés Superior de la Infancia, mismo que es definido
en el articulo 3° de ta Convencion de los Derechos del Nifio como consideracién
primordial que obliga a los Estados a aplicarlo en todas las medidas concernientes
a nifias y nifios, el objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencién y el
desarrollo holistico del nifio; asi el Comité de los Derechos del Nifio ha establecido
que el interés superior es un concepto que debe der determinado por cada caso
concreto dinamico, complejo y con una triple naturaleza en tanto puede ser visto
como un principio hermenéutico, un derecho o una norma procedimental , a dicho
principio hace alusion el articulo 4° de Ia Constitucién Federal y a nivel local el
articulo precitado de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca. '
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De acuerdo al articulo 3 parrafo 1ro de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
menciona que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los dérganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

Segun la Observacion General N° 14 (en adelante OG N° 14) del Comité de los
Derechos del Nifio5 el interés superior del nifio es:

Un derecho sustantivo Es derecho de NNA a que su interés superior se tome en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision, y la garantia de que
ese derecho se ponga en practica siempre que se tenga que tomar una decision
que afecta a una NNA y valorar:

* Un principio juridico interpretativo Si una disposicién juridica podria tener mas de
una interpretacién, se elegira aquella que satisfaga de manera mas efectiva el
interés superior del nifio.

* Una norma de procedimiento Al tomar decisiones se deberan evaluar todas las
posibles repercusiones (positivas y negativas) de cada decision en NNA.

Se debera asegurar la garantia procesal y justificar cada decisién con sustento
haciendo referencia a que se han considerado todos y cada uno de los derechos.

Segun la Observaciéon General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio el interés
superior del nifio es: El interés superior del nifio es un principio central para la
proteccidn y restitucion de derechos humanos.

Es una estructura que define qué servicios se requieren y que instituciones deben
actuar en cada caso atendido para asegurar la restitucién integral de derechos
vulnerados o restringidos.

y Adolescentes deben determinar qué acciones son necesarias para restituir los
derechos vulnerados o restringidos en cada caso atendido, coordina las acciones
de las instituciones que realizan dichas acciones y da seguimiento hasta constatar

Al recibir un caso, las Procuradurias de Prdtecc_ién de los Derechos de Nifias, Nifios
| que, efectivamente, NNA tengan acceso y ejerza todos sus derechos.

|

|
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El equipo de caso de las Procuradurias de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se constituyen como garante de la restituciéon integral de
derechos de cada NNA, porque se asegura que estén recibiendo todos los servicios
que requieren, durante el tiempo necesario y en la medida adecuada.

Esta en contacto con la NNA y su familia, y puede detectar situaciones en las que
se estan vulnerando sus derechos. Se articula con las instituciones del Estado para
trabajar como grupos multidisciplinarios hasta lograr que se ejecuten las medidas
de proteccion especial y restitucion integral, es decir, para que se brinden las
acciones especializadas (salud, educacion, proteccién social, procuracion y
administracion de justicia, cultura, deporte) y todas las necesarias en cada caso
para que NNA accedan a sus derechos.

Puede representar, proteger y defender legalmente a NNA. Se acerca a NNA y sus
familias, asi como a quienes estén encargados de ejecutar medidas de proteccion
especial para dar seguimiento a todas aquellas que fueran incluidas en el plan de
restitucion de derechos, para asegurar que se cumplan y que quienes las ejecutan
actien de manera oportuna y articulada. Constata que todos los derechos
vulnerados o restringidos estén garantizados y cuando éste sea el caso, cierra el
caso.

Una de las funciones del Estado a través de la Procuraduria de Proteccion es
determinar las medidas de proteccién especial y restitucion integral: decide qué
institucion brinda qué servicios a qué NNA.

Si bien no presta servicios directos, excepto la representacion en suplencia y en
coadyuvancia de NNA. Articula y gestiona las acciones de los actores de Estado, la
familia y la comunidad. Coordina las medidas de proteccién especial y restitucion
integral; se “conecta” con cada institucion del Estado de la que se requiere un
servicio para que lo ejecute. Da seguimiento hasta que todos los derechos estén
garantizados, en todos los casos atendidos.

Otras instituciones del Estado Ejecutan medidas de proteccion especial y restitucion
de derechos Presta servicios directos a los casos atendidos Prestan el servicio
solicitado Ejecuta la medida de proteccién especial (la accién especializada que le
es propia) en coordinacion con la Procuraduria de Proteccién. Informa sobre los
resultados obtenidos.
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Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha establecido que la proteccion
de los derechos de infancia debe verse de forma holistica, teniendo en cuenta los
principios de indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos, por
lo que para garantizarlos de forma efectiva se debe comprender que éstos se
encuentran interconectados entre si y que la afectacién a uno implicara a su vez la
afectacion de otros.

Al ser la Convencion de los Derechos del Nifio el instrumento Internacional que
incorporé los derechos economicos sociales y culturales de ninas, nifios y
adolescentes, constituye el eje principal del analisis de la vulneracion de los
derechos, los cuales de acuerdo a lo establecido en dicha Convencién, son
agrupados en tres categorias, a saber: ’

a) Derecho a la supervivencia y desarrollo, que son los derechos a los recursos, las
aptitudes y las contribuciones necesarias para la supervivencia y el pleno desarrollo
del nifio, que incluyen derechos a recibir una alimentacién adecuada, vivienda, agua
potable, educacion oficial, atencion primaria de la salud, tiempo libre y recreacion,
actividades culturales e informacién sobre los derechos. Estos derechos exigen no
solamente que existan los medios para lograr que se cumplan, sino también acceso
a ellos.

b) Derecho a la proteccion: estos derechos incluyen la proteccion contra todo tipo
de malos tratos, abandono, explotacién y crueldad, e incluso el derecho a una
proteccion especial, y;

c) Derecho a la participacion: Las nifias y los nifios tienen derecho a la libertad de
expresién y a expresar su opinién sobre cuestiones que afecten su vida social,
econodmica, religiosa, cultural y politica.

Los derechos a la participacion incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que
se les escuche, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de asociacion.
El disfrute de estos derechos en su proceso de crecimiento ayuda a las nifas y los
nifos a promover la realizacién de todos sus derechos y les prepara para
desempefiar una funcion activa en la sociedad.

Por lo tanto, la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Oaxaca, es el 6rgano garante de los derechos de la
Infancia en el Estado
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De esta forma, las Procuradurias de Proteccion coordinaran una especie de “red”
que conectara diversas instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad
civil, con el fin de que cada una de ellas realice las acciones de proteccion de
derechos de fa nifiez y adolescencia desde sus atribuciones y areas de
especializacion, de manera coordinada y “conectada” con las otras.

Estas acciones coordinadas por las Procuradurias de Proteccion y ejecutadas de
forma especializada por las instituciones correspondientes se denominan medidas
de proteccidon especial. Por su parte, las Procuradurias de Proteccion estatales
deben dar seguimiento a las medidas de protecciéon, con objeto de que las
instituciones competentes actien de manera oportuna y articulada. En ese sentido,
las Procuradurias de Proteccion diagnostican, articulan y gestionan todo lo
necesario para la proteccion especial y restitucion integral de derechos; esto implica
el desarrollo de acciones genéricas y la elaboracién y seguimiento de planes de
restitucion integral de derechos. '

En nuestro Estado, existe gran demanda social para que la Procuraduria de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado dicte
medidas de proteccién hacia las nifias, nifios y adolescentes, bien sean medidas
urgentes y especiales, que si bien deben cumplirlas otras dependencias de
gobierno, lo que la ley Establece es de accidn, imponiendo como obligacion de esta
emitirlas y solicitar su cumplimiento.

Caso contrario, estaria incumpliendo con las obligaciones que tiene e incurriendo
en omisién y desconocimiento de sus facultades y atribuciones.

Y cuya funcion es atender, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a los que se les haya vulnerado o restringido sus derechos mediante
la representacion en suplencia o cuadyuvancia, el dictado de planes y medidas
de proteccién y restitucién’ de derechos, con el objetivo de garantizar el pleno
ejercicio y disfrute de los derechos de esta poblacion vulnerable. :

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

' Lo resaltado es énfasis de la proponente Hilda Graciela Pérez Luis. Diputada Local Distrito XIII, LXIV
Legislatura del Estado de Oaxaca.
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Punto de Acuerdo

La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca exhorta
a la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca, para que instruya a la Titular de la Procuraduria de Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que en todos
los casos en los que advierta la restriccion o vulneracion de derechos de nifias,
niios y adolescentes de manera inmediata dicte las medidas de proteccion
necesarias, verificando el cumplimiento por las instancias a las que hayan sido
decretadas a fin de garantizar el interés superior de la nifiez, evitando ser
Unicamente una instancia receptora y canalizadora de solicitudes de atencion.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion, notifiquese
a las instancias correspondientes.

LXIV Leglsla ura del Ho
Congreso el LEstado qaen a




