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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 4 de marzo del afio 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA. '

PRESENTE.

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la

Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma fisica y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA: EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccnon Vi
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préxima sesion.

C.c.p. Expediente.
C.c.p. Minutario
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i (nu }1 (ln SAMAGA

N

&)






CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional

GOBIERNOCONsTlTUC|ONAL Dip- Mal’l’a Li"a ArCElia Mendoza CI'UZ.
DEL 2
ESTADO DE OAXACA #2019, Afio contra la erradicacién de la violencia de la mujer”

PODER LEGISLATIVO g

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 1 de Marzo del afio 2019.

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del
pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente: - -~ '

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: EL
ARTICULO 31 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA. |

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Dada la evolucién en los sistemas del registro publico de la propiedad y del comercio
‘que surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual se entra a una nueva era
de control del registro, del trafico inmobiliario y de los actos de comercio, los cuales
ahora se operan mediante un sistema informético registral, de facil acceso, consulta
y al alcance de toda la poblacién, pues con ello se tuvo un registro publico propio
de la era digital en la que vivimos.

l-a-suserita; C--Diputada-Maria-Lilia-Arcelia-Mendoza Cruz; integrante de la Fraccion——
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De este cambio no podia ser ajeno el Estado de Oaxaca y mediante Decreto 2092,
aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del afio 2016 y publicado en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se
expidio la Ley por la que se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de
Oaxaca, como Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal entrando en vigor el 1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que
llevaba a cabo la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado de Oaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico
inmobiliario en sistemas de libros fisicos y archivos voluminosos, los cuales
quedaron obsoletos e inoperantes dado el trafico masivo de la propiedad raiz y de
los actos de comercio que tramitan cada dia en el Estado de Oaxaca. .

Si bien es cierto que ahora el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca
validamente realiza las funciones para las que fue creado, es importante dejar en
claro que esta Institucién Publica no esta reconocida en otras legislaciones, tales
como en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que es una legislacion
con la que tiene relacion directa dado, que en esta ultima existen normas protectoras
de la Hacienda Publica Municipal que se contienen en el articulo 31, es una norma
prohibitiva para que los servidores publicos no inscriban ningun contrato traslativo
de dominio en el citado Instituto hasta en tanto no se hayan pagado el impuesto
_sobre traslacion de dominio que genere el instrumento notarial a inscribir.

De esta manera, resulta importante actualizar la disposicion normativa del articulo

- 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, derivado que la misma
genera la obligacion de los servidores publicos del Instituto de la Funcion Registral
del Estado de Oaxaca, de corroborar que los instrumentos notariales y otros
documentos a inscribir en el citado Instituto han demostrado fehacientemente el
pago a la hacienda publica municipal.

En razdn de ello, deben tanto la Ley por la que se crea el Instituto de la Funcion
Registral del Estado de Oaxaca, asi como la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca, tener disposiciones juridicas que sean uniformes, congruentes vy
coincidentes, pues lo que dispone actualmente el articulo 31 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, al referir a los funcionarios del Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio-es inconsistente, porque estas atribuciones son
inherentes al Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca dispuestas en
los articulos 22, 17 y segundo pérrafo de la fraccidn V del 21, que a la letra dice:
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" Articulo 2.- Esta Ley crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca,
como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, que
desarrollard las atribuciones inherentes a la funcion registral, establecidas en la
normatividad de .la materia, contando para ello con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, y
se regira por lo dispuesto en la presente Ley y en su Reglamento; asi como en los
demads ordenamientos juridicos aplicables.

A

_Artlculo 17.- Al Instituto le corresponde el desemperio de las funciones registrales
en materia inmobiliaria y de personas juridicas o morales de conformidad a lo
previsto en el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, el Reglamento y los Manuales.

Articulo 21.- Los Registradores son depositarios de la fe publica registral y tienen
a su cargo el examen y la dictaminarian con respecto de los documentos
registrables, asi como la autorizacion de los asientos en los folios electrénicos en
los que se materializa su registro, para lo cual tendrén las siguientes atribuciones:

I...alalV...

V. Aprobar o rectificar el pago de derechos, asi como ordenar se cubra la diferencia,
en su caso; :

No podra realizarse inscripcion alguna sino hasta que se efectue el pago de
los derechos correspondientes, o se cubra la diferencia que resulte después
de hecha la revision, y

3

En tales circunstancias, el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca establece que los funcionarios no haran inscripcion o anotaciones para
efectos de traslacion de dominio, a este precepto legal debera de adicionarse el
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término de servidores publicos, debido a que engloba a los funcionarios y
empleados y en general a todas las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Administracién Publica Estatal. Asi como lo
establece el Titulo Séptimo, articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

&«

Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en
general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracion Publica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la Administracidn
-Publica Municipal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempero de sus respectivas funciones.

- El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo podrd ser
responsable por la comision de

n

Asi resulta necesario que las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado Libre de Oaxaca estén correctamente correlacionadas con las de la Ley por
la que se crea el Instituto de la Funcidén Registral del Estado de Oaxaca y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ahora bien, con la entrada en vigor del Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca el dia 11
de noviembre del afio 2016 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidi6 la Ley por la que
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se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, genero que lo.
dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca
ya no sea uniforme, congruente y coincidente, con lo establecido en el articulo 29,
17 y segundo pérrafo de la fraccion V del articulo 21 de la Ley por la que se crea el
Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca (ya citados textuaimente),
debido a que el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
indicado, a la letra dice:

ARTICULO . 31.- Los funcionarios del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio no harén inscripcion o anotacion alguna de escrituras, actos o contratos
sin que el solicitante compruebe haber cubierto el impuesto sobre traslacion de
dominio. : . : :

En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del

- Estado de Oaxaca ya no es uniforme, congruente y coincidente con lo dispuesto en
los articulos 22, 17 y segundo parrafo de la fraccion V del articulo 21 de la Ley por
la que se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca; y del primer
parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por lo que, resulta necesario que en este ordenamiento legal se mencione
correctamente las figuras juridicas del servidor publico, y del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal denominado Instituto de la
Funcion Registral del Estado de Oaxaca.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo,
derivado 'de que 'se sustituye la Direccion General del Registro Publico de-la
Propiedad y de Comercio del Estado de Oaxaca con la creacion del Instituto de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca, este ultimo teniendo atribuciones en el

5
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control, registro y tréfico inmobiliario emanado de los contratos traslativos de
dominio, siendo estas atribuciones inherentes a la funcion registral y a la proteccién
que este Instituto tiene a la hacienda publica municipal, al estar obligado a no
inscribir ningln contrato traslativo de dominio en los sistemas registrales del
Instituto, hasta en tanto no compruebe que ya se haya pagado el impuesto de
traslado de dominio que genere el instrumento notarial a inscribir, tal y como lo prevé
la Ley Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, con una disposicién normativa
expresa que prohibe a los funcionarios hacer una inscripcién o anotacion alguna de
escrituras, actos o contratos, sin que soliciten y comprueben que haya sido cubierto
el pago correspondiente al traslado de dominio.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO.- Nuestro Estado no ha sido ajeno de la evolucion digital y electronica en
el sistema del registro publico de la propiedad y del comercio, que se empieza a
consolidar a partir del afio 2000, cuando México entra a una nueva era de control y
registro del trafico inmobiliario y de los actos de comercio, los cuales ahora se
operan por medios digitales en un sistema informatico registral, de facil acceso
consulta y al alcance de toda la poblacion.

SEGUNDO.- Para hacer frente a este cambio que se da paulatinamente en las
diversas entidades federativas de la nacién, mediante Decreto 2092, aprobado por
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca el dia 11 de noviembre del afio 2016 y publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidio la
Ley por la que se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca,
como Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal que
a partir del 1 de diciembre del 2016 entré en funciones sustituyendo las funciones
que llevaba a cabo la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y
Comercio, la que tenia el control de trafico inmobiliario en sistemas de libros fisicos
y archivos voluminosos, los cuales quedaron obsoletos, inoperantes dado el trafico
masivo de la propiedad raiz y de los actos de comercio.
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TERCERO.- Ahora bien, la funcién registral del Instituto de la Funcién Registral del
Estado de Oaxaca es una continuidad de las operaciones que realizaba la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, misma que en el
articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca se le obllgaba a
proteger la hacienda publica municipal, estableciendo: h

ARTICULO 31.- Los funcionarios del Registro Publico de la Propledad y de
Comercio no hardn inscripcion o anotacion alguna de escrituras, actos o
contratos sin que el solicitante compruebe haber cubierto el Iimpuesto sobre
tras/ac:on de dominio.

CUARTO.- Por otra parte, en la actual Ley por la que se crea el Instituto de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca, en los articulos 22, 17 y segundo parrafo
de la fraccion V de articulo 21, disponen:

14 4

Articulo 2.- Esta Ley crea el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca,
como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, que
desarrollard las atribuciones inherentes a la funcion registral, establecidas en la
normatividad de la materia, contando para ello con personalidad juridica y
patr/mon/o propio, sectorizado a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, y
se regird por lo dispuesto en la presente Ley y en su Reglamento; asi como en los
demds ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 17.- Al Instituto le corresponde el desemperio de las funciones registrales
en materia inmobiliaria y de personas juridicas o morales de conformidad a lo
previsto en el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, el Reglamento Yy los Manuales.

Articulo 21.- Los Registradores son depositarios de la fe publica registral y tienen
a su cargo el examen y la dictaminarian con respecto de los documentos
registrables, asi como la autorizacién de los asientos en los folios electrénicos en
los que se materializa su registro, para lo cual tendrén las siguientes atribuciones:

lalalV...

V. Aprobar o rectificar el pago de derechos, asi como ordenar se cubra la diferencia,
en su caso; ' : ' '

No podra realizarse inscripcion alguna sino hasta que se efectiie el pago de
. los derechos correspondientes, o se cubra la diferencia que resulte después
de hecha la revision.

VI...

QUINTO.- Por lo anterior, se observa que el articulo 31 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca se conserva la denominacion del Registro Piiblico
de la Propiedad y de Comercio, y que ya no se denomina asi, de acuerdo a la Ley
por la que se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, asi
también las responsabilidades de los servidores publicos como lo establece el
articulo 115 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, razdn por la cual debe de cambiarse en la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Oaxaca, para que sean congruentes, uniformes, coincidentes y sea
funcional en su aplicacion.

SEXTO.- En consecuencia, el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca, debe de modificarse en su texto para que estos ordenamientos -
legales sean congruentes, uniformes y coincidentes con lo dispuesto en los articulos
22, 17 y segundo parrafo de la fraccién V del articulo 21 de la Ley por la que se crea

8



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL 3 : Dip. Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.
ESTADQ%EELoAxACA “2019, Afio contra la erradicacion de la violencia de la mujer”
PODER LEGISLATIVO '

el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, para que en los dos
ordenamientos legales correlacionen la nueva denominacién del Instituto de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca; y con el primer parrafo del articulo 115 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la denominacion
servidores publicos. " 2 -

SEPTIMO.- De esta forma esta Legislatura Constitucional, debe de aprobar el
proyecto de Decreto que propongo para el efecto de que ambas disposiciones
legales, sean congruentes, uniformes y coincidentes, y se apliquen correctamente

las disposiciones referentes al Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio reguladoen
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.. '

Iv. Fund_émento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30.fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
ARTICULO 31 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar el
articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

ey * : - _ : v v

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:
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TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

ARTICULO 31.- Los funcionarios del
Registro Plblico de la Propiedad y de
Comercio no hardn inscripcién o
anotacion alguna de escrituras, actos o
contratos sin que el solicitante
compruebe haber cubierto el impuesto
sobre traslacion de dominio.

ARTICULO 31.- Los funcionarios o
servidores publicos del Instituto de
la Funcion Registral del Estado de
Oaxaca no hardn inscripcion o
anotacion alguna de escrituras, actos o
contratos sin que el solicitante
compruebe haber cubierto el impuesto

sobre traslacion de dominio.

~ VII.- Texto normativo propuesto.
VIil.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, yY;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

~La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente: ‘ : ‘ w ® - '

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 31 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- Los funcionarios o servidores publicos del Instituto de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca no haran inscripcién o anotacién alguna

* de escrituras, actos o contratos sin que el solicitante compruebe haber cubierto el
impuesto sobre traslacion de dominio.

10
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TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

_c.c.p.- Expediente. =
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