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LIC. JORGE. A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS;integranteidel Grupd'
Parlamentario MORENA de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del presente, remito para su
inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que:

SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL DEL JUSTICIA DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE A LA BREVEDAD INVESTIGUE Y DE CON LOS
RESPONSABLES DE LOS FEMINICIDIOS PERPETRADOS EN CONTRA.DE
MARYCRUZ ZARAGOZA ZAMORA ASESINADA EN SANTA MARIA
GUIENAGATI; MARICELA SANTIAGO JOSE, ASESINADA EL DOMINGO 14 DE
MARZO EN SAN AGUSTIN LOXICHA, OAXACA; IVONNE GALLEGOS
CARRENO PRECANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE OCOTLAN
DE MORELOS, OAXACA Y VIRIDIANA N.N. ASESINADA EN LOMA BONITA
COLOTEPEC, SAN PEDRO POCHUTLA, OAXACA; ASi MISMO PARA QUE AL
INTEGRAR LAS CARPETAS DE INVESTIGACIONES RESPECTIVAS APLIQUE
EL PROTOCOLO DE ACTUACION MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL EN EL
DELITO DE FEMINICIDIO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO
PARA EL ESTADO DE OAXACA VIGENTE.

Que se adjunta al presente, con fundamento en el articulo 55 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito se dé tramite de urgente
y obvia resolucioén. :
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San Raymundo Jalpan, Qaxaca, 23 de marzo de 2021
Asunto: Se remite proposicion

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente: .

Quien suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién
XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo. del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 54 fraccion [, 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania
proposicioén con punto de acuerdo por el que SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL
DEL JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE A LA BREVEDAD
INVESTIGUE Y DE CON LOS RESPONSABLES DE LOS FEMINICIDIOS
PERPETRADOS EN CONTRA DE MARYCRUZ ZARAGOZA ZAMORA
ASESINADA EN SANTA MARIA GUIENAGATI; MARICELA SANTIAGO JOSE,
ASESINADA EL DOMINGO 14 DE MARZO EN SAN AGUSTIN LOXICHA,
OAXACA; IVONNE GALLEGOS CARBENO 'PRECANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE OCOTLAN DE MORELOS, OAXACA Y
VIRIDIANA N.N. ASESINADA EN LOMA BONITA COLOTEPEC, SAN PEDRO
POCHUTLA, OAXACA; ASI MISMO PARA QUE AL INTEGRAR LAS CARPETAS
DE INVESTIGACIONES RESPECTIVAS APLIQUE EL PROTOCOLO DE
ACTUACION MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO PARA EL
ESTADO DE OAXACA VIGENTE; mismo que con fundamento en el articulo 55 de
la- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito se dé
tramite de urgente y obvia resolucion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental
de un Estado moderno y democratico; este derecho supone el reconocimiento de la
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dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres, como un principio de
basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeres y hombres.

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres
significa un obstaculo para el desarrollo econémico, social, cultural y democratico
de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una condicién
basica para su desarrollo y para el ejercicio de otros derechos humanos, tal como
el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros.

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito puablico
como en el privado” (articulo 3, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”)

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda

mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

» El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

> El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencion de Belem
do Para, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, a través de acciones
consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion.

» Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer. '

> Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas admlnlstratlvas
apropladas qgue sean del caso, y
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et

» Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, ¢, y e, de
la Convencion de Belém do Para).

Para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la justicia es
esencial; a través de este derecho se logra la exigibilidad de otros derechos; es en
este plano que las autoridades tienen la obligacién de actuar con debida la
diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos juridicos de prevencion y
‘proteccion que sean aplicados de manera eficaz.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que a la letra
establece: '

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de

- género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

La discriminacion y violencia hacia la mujer es una amenaza a la vida democratica
que tiene que ser erradicada tanto del espacio publico y privado; de su vida en
pareja y familiar, del ambito comunitario, del economico y laboral y de manera
particular de la esfera politico electoral’.

! https://www.iecm.mx/www/taip/cg/inf/2019/IECM-DOC-001-19.pdf
3

- © clisazepedalagunas6d@gmail.com @) 951426 6572 ® 5020400 Ext. 3517 €} @ElisaZepedaOax (O @Elisa_ZepedaOax - a




]
saes |,£'

%;

@.«\-\‘

‘e;.

) ELISAZES

OCL ESTADO tT (AXALA
FOUER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

DIPU‘I‘ADA LUCAI. msmlm Iv “2021, Afio del Reconocim'iento al Personal de Salud,

por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”

En ese sentido es indispensable continuar avanzando en la proteccion y tutela de
sus derechos politicos. De acuerdo con la Declaracion Sobre la Violencia y el Acoso
Politicos Contra las Mujeres del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém Do Para, lo anterior implica reconocer que la violencia y el acoso politicos
hacia las mujeres:

* Impiden ejercer su derecho a patrticipar en igualdad con los hombres en asuntos
politicos y publicos;

* Dificultan la realizacién y crecimiento de sus carreras politicas;

« Son socialmente toleradas incluso por las propias victimas, lo que impide visibilizar
conductas violatorias de los derechos humanos y obstaculiza el disefio e
implementacion de politicas para erradicarlas;

» Abarcan formas de comunicacion y expresion de caracter simbdlico arralgadas en
el debate publico y politico; : _

* Han aumentado en la medida que las cuotas de género y mecanismos de paridad
impulsaron su participacion politica y acceso a cargos de eleccion;

* Ocurren en instituciones en cada nivel y espacio publico, ya sea, gubernamental,
en los partidos politicos, en organizaciones sociales y sindicatos, asi como, a través
de los medios de comunicacion;

« Cuando son propiciadas o toleradas por autoridades pubhcas son de particular
gravedad;

* Que la paridad politica en democracia obliga no sélo a vigilar el acceso igualitario
de hombres y mujeres a los cargos de representacion politica, sino a promover la

‘no discriminacién y la eliminacién de toda forma de violencia politica hacia las

mujeres en todos los espacios de la vida politica.

De acuerdo con ONU Mujeres (2018), la violencia politica contra las mujeres esta
causada por la brecha en el acceso al poder entre hombres y mujeres, asi como
por la resistencia a modificar los roles de género que preservan esta desigualdad.

Como se ha revisado a lo largo de este apartado y en el previo, se considera que
la causa estructural de la violencia politica de género es la coexistencia de
sociedades patriarcales con regimenes politico-electorales liberales que protegen
y tutelan los derechos politicos de las mujeres.

La incursién de las mujeres en la vida publica representa un reto para ‘las

sociedades que se han organizado a partir del dominio masculino de la esfera
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publica, una sociedad que ordena y jerarquiza con base en la divisién sexual del
trabajo y roles de género socialmente impuestos a hombres y mujeres. Las mujeres
que desafian esas jerarquias y divisiones sociales son blanco de violencia. Las
personas que ejercen violencia de género defienden los roles tradicionales para
conservar poder y control?.

La violencia de género, por lo tanto, no es exclusiva de hombres hacia mujeres,
sino también entre personas del mismo género que violentan a quienes rompen con
los estereotipos, tales como que las mujeres no tienen capacidad para ejercer
poder, o que una mujer no podria tener mando sobre una institucién histéricamente
masculina como el gjército, la policia o la jefétura de un estado. Ademas, con base
en estos estereotipos, la violencia hacia quienes ejercen posiciones de poder se
manifiesta en hacer juicios y evaluaciones sobre su desempefio con mas rigor que
hacia los pares masculinos3.

Ahora bien; de acuerdo con la informacién recabada por organizaciones de la

. sociedad civil como Consorcio para el didlogo parlamentario Oaxaca, en la entidad
durante el sexenio de Alejandro Murat Hinojosa se han registrado al menos 51
casos de violencia politica con las mujeres en razén de género; sin embargo, la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de Oaxaca informé que hasta
diciembre de dos mil veinte son 35 las carpetas que han sido iniciado por este delito;
lo anterior, derivada de una solicitud expresa que realizd la Comisidn permanente
de Administracion y Procuracion de Justicia de esta legislatura.

Por otra parte; en Oaxaca de acuerdo con la organizacion de la sociedad civil
“Consorcio para el dialogo parlamentario y la equidad Oaxaca” A.C. registra hasta
esta fecha, 513 feminicidios perpetrados durante el sexenio del Gobernador
Alejandro Murat Hinojosa y un total de 2,575 agresiones en contra de mujeres.

-De acuerdo con la informacion publicada por el diario de circulaciéon nacional el
Universal, el pasado 3 de enero de 2021, indicé que el 2020 fue un afio en el que la
pandemia por Covid-19 agudizo la violencia feminicida, llamada por organizaciones
sociales como “la otra pandemia”.

2 |bidem
3 ibidem
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Ademas, las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) detallan que hasta noviembre de 2020, 232 mujeres
murieron de forma violenta en Oaxaca, de ese total de victimas, en 35 se mdaga
feminicidio, en 79 homicidio doloso, y 118 homicidio culposo.

Ahora bien, derivado de los asesinatos de la pre candidata al municipio de Ocotlan
de Morelos, Oaxaca, lvonne Gallegos, asi como el de la profesora Maricela Santiago
José, asesinada el domingo 14 de marzo en San Agustin Loxicha, Oaxaca; resulta
necesario que esta Soberania se pronuncie a efecto de exhortar a la instancia de
procuracion de justicia para que inicie con las indagatorias que corresponden con
base en el protocolo de investigacién del delito de feminicidio.-

Resulta necesario para sostener una democracia en la entidad terminar con los
episodios de crimenes contra mujeres; por lo que es necesario el actuar de las

autoridades responsables para garantizar la vida e integridad de las oaxaquefias.

Resulta ademas importe reiterar que Oaxaca representa un peligro para las

. Mmujeres, toda vez que en el afo 2020 -dijo- la entidad oaxaquefia se colocé entre

las 10 entidades del pais con mayor nimero de feminicidios.

“Tenemos cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, los cuales refieren que hasta noviembre del 2020 fueron 232
mujeres las que murieron de forma violenta en Oaxaca. Esto representa un foco ro;o
para nuestro estado”, sefial6 Zepeda Lagunas.

Los asesinatos de mujeres evidencian una falla del Estado oaxaquefio, y de la
sociedad, lo cual puede agravarse con un actuar negligente en las investigaciones
de los crimenes. Ante ello, dijo que el Congreso Local y muy particularmente la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia que preside,
permanecera vigilante a los procesos legales de investigacién para evitar la
revictimizacién de las mujeres.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la siguiente
proposicion:

ACUERDO
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UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de Oaxaca,
para que a la brevedad investigue y dé con los responsables de los feminicidios
perpetrados en contra de Marycruz Zaragoza Zamora asesinada en Santa Maria
Guienagati; Maricela Santiago José, asesinada el domingo 14 de marzo en San
Agustin Loxicha, Oaxaca; Ilvonne Gallegos Carrefio precandidata a la Presidencia
Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca y Viridiana N.N. asesinada en Loma
Bonita Colotepec, San Pedro Pochutla, Oaxaca; asi mismo para que al integrar las
carpetas de investigaciones respectivas aplique el protocolo de actuacion
ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio en el sistema de justicia penal
acusatorio para el estado de Oaxaca vigente.

TRANSITORIO

UNICO. - Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades in.’vﬁq‘l'lt_lc:rfadas.

A TENTAMENTE
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