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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE, NUMERO 1,
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano -
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los articulos 50, fraccidn
I, 66, 79, fraccién I, y 80, fracciones 1y Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; en relacién con los diversos 104, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 54, fraccion Il y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, por su
conducto, presento a consideracién de esa Honorable Legislatura, la iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XX bis y XXXIV bis, ad(fx{.[;iwl%%ﬂ fsﬂ%%ﬁﬁi\(\

fracciones LIV y LVIl al articulo 45 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutiyodal ﬁg@é}qgf_‘ga}(@fpj
_tenor de la siguiente: ' ' AR %

EXPOSICION DE MIOTIVOS

L hg”*

s ' i 1 B

DIRECCION DE ABOYO

La presente iniciativa propone fortalecer la Administracién de forma sistémiice,@nd qu by refiere
a una serie de arreglos comunes que deben caracterizar a una mejor coordinacion entre las
atribuciones y obligaciones del despacho de la Administracién Pablica Centralizada. En particular,
busca (i) mejorar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, (ii) establecer medios
juridicos que permitan un mejor y mds eficaz ejercicio de las atribuciones que tienen la
Secretaria de Finanzas vy la Secretaria de Administracidn, (iii) reestructurar la competencia de
ambas dependencias con la finalidad de prever mecanismos adecuados para el cumplimiento de las
atribuciones conferidas a cada una de las Secretarias en comento.

Considerando que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene como objeto
establecer las bases para la organizacién y funcionamiento de la administracion publica estatal, sea
centralizada y paraestatal, toda vez que ‘en este ordenamiento legal se establecen la competencia,
obligaciones y atribuciones de las dependencias y entidades que integran el Poder Ejecutivo, tal
como lo establece en el articulo 90 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.




DE OAXACA

"+ En congruencia con el precepto constitucional citado, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el
Eje I, Oaxaca Moderno y Transparente, tiene como objetivo el Desarrollo de un Gobierno enfocado
a resultados, cercano, eficiente y transparente.

La visién de un_ “Gobierno moderno” implica que los objetivos, estrategias, politicas y acciones de
gobierno incidan directamente en la calidad de vida de Ia poblacién.

Para tal efecto, el Gobierno de Oaxaca impulsa la consolidacién de una Administracién Pablica capaz
- de responder de manera eficiente a las exigencias de la gente, con el reto de construir un aparato
con’una burocracia- efectiva, moderna y profesicnal, que utilice las tecnologias de la informacién
Y comunicacién como herramienta en beneficio de la ciudadania.

Para que esta transformacién sea completa, es necesaria también la modificacién del
marco legal aplicable, a fin de generar una simplificacion en el sentido estricto de la palabra,
cubriendo el campo legal y administrativo, lo que daréd certeza tanto a la ciudadania, como al
funcionariado.

“En tal sentido, la competencia del despacho que corresponden al Gobierno del Estado, debe
garantizarse a través de los marcos normativos que la Administracién Puablica establezca los
preceptos legales especiales que ejerza cada funcién en el dmbito de cada Secretaria, y al no ser
-asi el Estado debe corregir una serie de fallas. para garantizar el.correcto funcionamiento de las
dependencias y entidades que integran la Administracién Pablica Estatal, ya que es a través de
éstas, el medic por el cual se otorgan los servicios publicos indispensables a Ia sociedad.

Por tales motivos, se propone la derogacién de las fracciones LIV y LVII del articulo 45 de la Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, toda vez que de acuerdo a la naturaleza juridica
.de la Secretaria de Finanzas y considerando que las funciones principales que le son asignadas a la
" propia dependencia son entre otras, la de disefiar y ejecutar las politicas fiscales, presupuestarias,

hacendarias y de inversién, que contribuyan a un balance presupuestario sostenible, recaudar los
- impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, esto es, que es la encargada de la Hacienda
Publica Estatal, es incongruente que a esta Secretaria le asignen actividades tendientes a dar
asistencia y servicio a otras dependencias, situacién gue es notoriamente contraria a la naturaleza
juridica de'la dependencia en andlisis.

_Por lo anterior, se considera que las funciones de Administrar el Hangar Oficial del Gobierno del
Estado, asi como la de establecer politicas generales y programas estratégicos, para la aplicacion de
tecnologias de la informacién; reglamentar y coordinar el desarrollo de sistemas de informacion,
son contrarias a la naturaleza juridica y objetivo de la Secretaria de Finanzas, ya que carecen de
criterio formal de la funcién administrativa la cual se define como la actividad que el Estado realiza
por medio del Poder Ejecutivo, es decir en relacién con la finalidad que el Estado persigue al
realizarla, y desde el punto de vista material, es la congruencia factica de la funcién, en ese sentido,
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las funciones del Estado se exteriorizan por medios de actos a su naturaleza de las funciones y

-atribuciones con ias que fueron creadas ya que se producen consecuencias de hechos.

-Siguiendo en esta tesitura, el hecho de eliminar las funciones antes comentadas a la Secretaria de

Finanzas, implica. que esta actividad la deba llevar a cabo otra dependencia o entidad, que de

- ‘acuerdo a su naturaleza juridica, permita la inclusién dentro de sus atribuciones la prestacionde los

servicios materia de esta reforma, para que ademds de contar con un criterio formal, cuente con
-una-empatia.con la-naturaleza de la funcién, por lo.que se considera que-estas actividades sean

- -atribuidas a la Secretaria de Administracién, ya que dentro de sus funciones principales se

encuentran, entre otras, fa de normar y controlar la-administracién del capital humano, recursos

+ materiales, tecnolégicos y-servicios de apoyoe de fa Administracion Piblica Estatal, porlo que, como:

se puede advertir; itanto la operacidon del Hangar Oficial, como el disefio de ‘tecnologias, se

", .consideran-servicios de apoyo de la administracion publica, lo'congruente es que estas actividades
- sean incluidas en las atribuciones que le competan a la Secretaria de Administracién, por lo que se

proponeé- adicionar la fracciones XX Bis y XXXIV Bis al .articulo 46 del mismo ordenamiento, que

* permita que {a Secretarfa de Administracién, contintie prestando los servicios de apoyo del Hangar

. .- Oficial' del Gobierno-del Estado y Establecer politicas generales y programas estratégicos, para la
~ .. aplicacién de-tecnologias de 'a informacién, asi como reglamentar y coordinar el desarrollo de

- sistemas.de- inf@rmacifénﬂ,fpor lo cual, - es esencial, restructurar dicha- facultad a la Secretarfa

-encargada de las funciones administrativos y humanas del servicio publico.

En consecuencia, el. marco juridico debe adecuarse, como se expresa en el siguiente cuadro
comparative: : ' - S

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Te);(to Actual - Texto que se Propone

Articulo 45. A fa Secretaria de Finanzas le Articulvo 45, ...
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.ala Lil. ...
l.ala LUl ...

LIV. Administrar el Hangar Oficial del
Gobierno del Estado,
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V. alaLVi..

| LVIi. Establecer politicas generales V'
programas -estratégicos, para -la
- aplicaciéon:  de . tecnologias de Ia
“infarmacién; ~asi como regiamentar 'y
coordinar el desarrolio de sistemas de
‘informacién.,

ClEVHL R LI,

LiV. Derogado

LV.ala LVI...

LVII. a la-LIX. ...

LVII. Derbga&g

Articuio 46. A la Secretaria de
Administracién ' le  corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.ala XX. ...

Articulo 46. ...

I.ala XX. ...
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_ . o S XX Bis. Administrar el Hangar Oficial del
D F o : Gobierng del Estado,
XXL alaXXXIV... _ , o ,
D :.A : . o - ' . ' XXI a EaXX.i‘v’ ' . o
XXXIV:Bis: Establecer _a:_sglit_ica%s generales. | .
Yy brogramas.- esiratégicos,;.para. . la,| ..
aplicagién ... de-..tecnclogias de Ia
; infermacion, asi cemo reglamentar y
IR coordinar 2! desarroilo de sistemas de
' | informacién,
y
R . ; ; XXXV, ala ®ivi. ...

XXXV, ala XLVI. ...

e Envrazdn :a'-.E@..ante-r,icr,:,na-r»a.-.:!levar acabo una eﬁca'cia;y transparencia en-las funciones y atribuciones-

que le fueron otergadas a:la Secretaria de Finanzasy a la Secretaria de Administracién en la Ley

¢ n-Orgdnica del'Poder Ejetu«tivq dei Estado de Oaxaca, es necesaria la derogacién de fas fracciones LIV -
“1e y Wildel articulo 45y Ja:adicion de las fracciones XX Bis y XXXIV Bis del articulo 46, 3 manéra de
. -..otorgar certeza al -priricipio material de Ia legalidad .desde su naturaieza .como Secretarias de

Despacho-otorgadas en.el articuio 26 del ordenamiento en cita, asi ccmo en su campo de aplicacion

; ~inde su competencia.y con-esto tiene por objeto respetar y armonizar de manera clara y sin

vt contratiempos {o-dispuesto -por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos )

Mexicanos.

-. .. Porloanteriormente expuesto, en mi caracter del Titular-del Ejecutivo.del Estado, y en ejercicio de
: +-: .0 la facultad: que me.confiere el articulo 50, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre v
~rter o+ o Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de esa Soberania, la siguiente Iniciativa de:
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- Decreto porel que se Adiciona y Darogan diversas disposicio'nés dela Ley dr'génicé del Podér -
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.’ o

- .. ARTiCULO UNICO:- Se adicicnan las fracciones XX‘B'i.sA';y XXXIV Bis al articuio 46 y se deroga'n'!‘a_g o

+.. ".fracciones LIVy i.Vil-alariiculo 45 de la Ley de Ley Orgénica del Poder Ejecttivo del Estado-de Oaxaca,

para quedar como sigue:

” - Articulo 45. ...
Lalaul, ..
LIV. Derogade
V.aia E.‘i'l....
LVH. i)»erogado

LVIIL a da LIX. ..

' Articulo 486. ...
LalaXX...

XX Bis. Admiinistrar ei Hangar Qficial del Gobierno del Estado,

X1 a fa XXXIV...
: :~""r',')(X-).(,IV,:~-Bis.«'Estéﬁbiecert-po!z’ticas generales y programas’ ’éstféitégicés;*'f‘p'a‘fa;'lja' é"plicé’t:i"én'if‘(ie"

- tecnologias.de la informacién, asi como reglameﬁtaf“y"é'o'dfdiﬁar'él'»’dé's%rfélld-dé»"siﬂerh’a"s""’de =

- informacién. - ' : S S VR SRR STOU SRR S S R

XXXV.alaXLVL. ... -
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TRANSITORIOS

APrjmero:.Pubh’quese el 'presente Déc‘feto"en el Periddico Oficia‘i‘deiG‘o‘bierno del Estédo.

[ .
o B R T P

. Segundo..El presente Décreto entrara envigor al dia siguiente habn de su pubhcacuon en el Perrodlco- :

Oficial del Goblerno del Estado.

.. Tercero. - Los- asuntos'que ‘ton motivo de este Decreto deberdn pasar-a ' fa Secretdrid de -

Administracion, permaneceran en el titimo Lramlte que hubieren alcanzado hasta que las unldaoes

- “administrativas que los-tramiten se incorporen a la Secretaria de Administracion, a través de’la
- Entidad. o el-Grgano que se.cree para dicho fin, a eycepuon de los tramites urgentes o su1etos a

vanEs

plazos lmprorrogabies

~Cuarto. Cuando la-Eoordinacién del Hangar Oficial del Gobierno se transfiera a la Secreiand de -
..__~Adm:mstmc:on -se: hard -incluyendo los recursos humanos financieros vy rateriales que venia ,
. -utllizando para, la:atencién. de los asuntos a su cargo, debiendo intervenir en el dmbity de Siis o

,competenaas las- Secretar:as de Finanzas, de Admlmsrrar!on y de la Contraloria y Transparenraa

Gubernamental. s RS

~-Quinto. Se-faculta a la Secretaria de Finanzas y a Ia Secretarla de Admmlstrauon en el dmbito de
- sus. respectivas facultades,: para realizar las adecuaciones programaticas y presupuestales que""
- deriven. de la.aplicacién de éste Decreto. De igual manera, se faculta para que dichas Secretarias

realicen los cambios que se susciten de las estructuras de los 6rganos que por-esta Decreto se‘tréan

Lt

- 'o.extingan. Dichos cambios y-adecuaciones deberan conduuse a mas tardar 120 dias hablles a partxr
»~de la entrada en vigor del presente Decreto.” . :* (i le Dot SER

. .Sexto.las obligaciohes y derechos derivados de contratos, convenios o cualquier otro instrumento”™
- :legal-o administrative suscrito por las Unidades Admmistratlvas de la Secretaria de Finanzas que por o
‘esta: Ley.que. contempla este Decreto, camblan d e denomlnauon Y. sector transﬁeren sus aecursos} el

‘humanos, materiales y fmanmeros a otras areas o umdades se’ entenderan subrogadas y contraldas .
por sus correlativas. : . .

- Septlmo ‘Las: menciones contemdas en otras leyes, reglamentos y en general en cuanuuer

disposicién, respectc de las-dependencias cuyas funciones se reforman por virtud de esta Ley, se
-entenderan referidas a las Dependencias o Entidades a quienes, respectlvamente correspondan
tales funciones.

‘Octavo. El Poder Ejecutivo realizard las reformas a los Reglamentos Interiores de las Secretarias de

* Finanzas y de-Administracién, y a la demds normatividad aplicable, para el cumplimiento del
presente Decreto, a méds tardar 120 dias habiles a partir de‘la entrada en vigor del presente Decreto.







