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PRESENTE. - R @
DIRECCIDN DE APOYQ LEG!SLATIVU
MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Dipulada integrante de

esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso
del derecho de iniciativa que a los representantes populares oforgan
los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca vy 20, 30 fracciéon | de la .Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca 55, 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca, con todo

respeto comparezco y expongo: 1

Que, por su conducto presento a esta soberania, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo mediante la cual se realiza un atento v respetuoso
EXHORTO al fitular del Ejecutivo Federal, a los ftitulares de la
Secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y Secretaria de Bienestar,
asi como a la Delegada Estatal de los Programas para el Desarrollo
en el Estado de Oaxaca; para que en Oaxaca no se suspendad,
revoque o se cancelen los refugios para mujeres violentadas, los
cuales brindan seguridad, proteccién y atenciéon especializada para
mujeres, hijos. e hijas en situacion de riesgo por violencia familiar,

género, sexual y trata.
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Porlo que me permito someter a la consideracion de esta Soberania,

la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

l. Nuestra Carta Magna en su articulo 1°, en el parrafo i
establece la obligacién del Estado de gque en tfodas sus
... decisiones y actuaciones se deberd prevenir,-velar-y garantizar

las violaciones a los Derechos humanos, el cual a la letra dice:

"..Todas las autoridades, en el dmbito de sus
compé’rencius, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de  universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley...".

Por su parte el pdrrafo V del mismo articulo establece Iq
prohibicion a toda discriminaciéon motivada por el género, el

cual ala letra dice:

RS
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“...Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cuadlguier otra que atente contra la
dignidad humana vy tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas...”.

Il.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

arficulo - 2° Apartado A, pdrrafo VI, también establece el

reconocimiento y garantia de los derechos humanos para los

pueblos vy comunidodes'indigenas, el cudl ala letra dice:

“...Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Consfitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes vy

defensores que tengan conocimiento de su lengua vy

cultura...”.
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. La Ley Ge'nerol de Acceso de las Mujeres a una vida libre de

violencia en su articulo 1° establece el objetivo principal para lo

que fue creada ésta Ley, publicada por primera vez en el Diario

oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2007, el cual a la

letra dice:

“..la presente Ley ftiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las  entfidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujéres, asi como los principios vy modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad vy de no discriminacion, asi como
para garantizar la democrocio, el desarrollo infegrdl %
sustentable que forfalezca la soberania y el régimén

democrdtico establecidos en la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos...".

V. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de

violencia en su articulo 8vo. en los parrafos V v VI se refiere alos

modelos de atencion y sancién que establecerd la Federacion,

las Entidades Federativas y los Municipios como medidas que
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tiene por obligacién el Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad vy el ejercicio pleno de sus Derechos Humanos, los

cuales ala letra dicen:

"...V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor
conrespecto ala Victima, y
VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios
para las victimas, sus hijas e hijos; la informaciéon sobre su
- Ubicacién  serd  secreta y - proporcionardn apoyo
psicologico y legal especializados y gratuitos. Las personas
que laboren en los refugios deberan contar COﬂIIO cedula
profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su frabajo. En ningln caso podrdn laborar en
los refugios personas que hayan sido sancionadas por

~ ejercer algun tipo violencia...".

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido el
siguiente criterio respecto del "DERECHO DE LAS MUJERES,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES,
CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS
DE DERECHO CONSUETUDINARIO O INDIGENA". De acuerdo
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con el paradmetro de regularidad constitucional del derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia, ésta se identifica
como causa y consecuencia de la discriminacién, de ahi que
el Estado tenga la obligacién de incluir en su legislacion, las
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar Y
erradicar la violencia contra las mujeres. En este sentido, Ia
Convenciéon sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
- Discriminacion contra la Mujer y ld Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) establecen que deberdn
Gdop’rorse las medidas necesarias para modificar los patrones
de comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres,
y para eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o
de otra indole, basadas en la premisa de inferioridad o
superioridad de uno de los sexos o en roles esferebﬂpqdos
impuestos a hombres y mujeres, incluido el caso de que, a partir
de ellos, se exacerbe o tolere la violencia contra las mujeres.
Por ello, resulta legitimo que el orden juridico establezca
pfd’recciones gque tienen como destinatarios especificos a los
ninos, ninas y adolescentes, de acuerdo con la evolucién de sus
capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de
protegerlos del accionar violento, coercifivo o abusivo dé otras

personas, particularmente adultas. En efecto, el Estado tiene la
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VI.

obligacién de garantizar —con todos los medios a su alcance,
incluido el recurso a su poder coactivo—- que las decisiones de
ninos, ninas y adolescentes, en materia de sexualidad, se
produzcan en condiciones de seguridad, liberfad efectiva vy
plena, y en armonia con su desarrollo psicoldgico, como
consecuencia de sus derechos a la integridad personal y al
libre desarrollo de la personalidad. Esta proteccion —expresada
mediante las normas penales que sancionan las relaciones
sexuales coercitivas— es consecuencia del derecho de nifas,
ninos y adolescentes a'la igualdad y a la no discriminacion, a la
integridad y dignidad personales, asi como a una vida libre
de violencia. Estos derechos constituyen, en términos del
articulo 20., apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, limites validos a la aplicaciéon

de normas de derecho consuetudinario indigena.

La violencia que los hombres ejercen contfra las mujeres
representa  una forma de discriminacién que  inhibe la
capacidad de las mujeres de ejercer sus derechos v libertades
y se considera la expresidon mds clara de ejercicio del poder vy
de las persistentes desigualdades entre mujeres y hombres. Una
expresion particular de la violencia, y la mds comun, es la
ejercida por la pareja, que puede llevar incluso a la muerte: y

Cuyas consecuencias no solamente repercuten en las mujeres
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VII.

VIIL

sino fambién en sus hijas e hijos, en caso de tenerlos. Los
refugios para mujeres en situacién de violencia fueron creados
especificamente para atender a las mujeres que son victimas

de violencia extrema y a sus hijas e hijos.

Los refugios surgieron como respuesta a la lucha de las mujeres
que de manera organizada y en pleno ejercicio de sus
derechos, de manera congruente y responsable realizaron las
labores correspondientes que dieron origen a esta como medio
de proteccion. En México, el reconocimiento y compromiso del
Estado quedd legitimado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la gue se estipula,
como parte de las medidas y acciones del Estado mexicano
para proteger a las victimas de violencia familiar, favorecer la

instalacion y el mantenimiento de estos refugios.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y su Reglamento se consideran un parteaguas en el
fema de la violencia confra las mujeres, al mandatar la
creacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Al Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), ‘en su cardcter de

Secretaria Ejecutiva del Sistema, le confiere colaborar con las
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instituciones de dicho sistema en el disefio y evaluacion de un
modelo de atencidon a victimas en los refugios, con el fin de
establecer lineamientos respecto a la homologaciéon de las
condiciones bdsicas con que debe funcionar un refugio,
estandarizar los servicios, la atencion y establecer criterios para
su operacion. Por su parte, el Reglamento dispone que los
refugios deban funcionar con base en dicho modelo de

atencion.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, resulia incongruente
las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal al dejar en total
vulnerabilidad a las mujeres, con la desaparicion y el no tomar
en cuenta en el presupuesto de Egresos a los refugios para las
mujeres violentadas, con el que se da garantia al cumplimiento
en lo establecido en nuestra Carta Magna, asi como, en
compromisos asumidos por el Estado mexicano con los
Objetivos generar acciones que contribuyan al desarrollo de las
mujeres asi como garantizar el derecho de las mismas a una
vida libre de violencia de conformidad con los Tratados
Infernacionales en Materia de Derechos Humanos de las

Mujeres rafificados por el Estado Mexicano.

9
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X.

Xl

En México, segin datos de la Encuesta Nacional sobre I
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, 66.1
de cada 100 mujeres de 15 afos y mds han padecido algun
incidente de violencia lo largo de su vida, mientas que en el
ano previo a la entrevista la cifra fue de 40%. En Oaxaca 63.7
de cada 100 mujeres de 15 afos y mds han padecido algun

incidente de violencia a lo largo de su vida.

El 43.9% de las mujeres de 15 afos y mds padecié al menos un
incidente de violencia (emocional, econdémica, fisica y/O
sexual) ejercida por su actual o mds reciente pareja, en el
ultimo ano a nivel nacional, sin embargo para nuestro Estado
existe un 46.1% en mujeres violentadas por su pareja, un

porcentaje superior al promedio nacional.

La violencia contra las mujeres no ocurre exclusivamente en el
ambito de las relaciones de pareja: tan sdlo en el Ultimo afo
reportado alrededor del pais, 38.7% de la mujeres de 15 afios %
mds fue victima de violencia por parte de un desconocido,
vecino o amigo, en Oaxaca 26.9%; 10.3% padecié violencia
perpefrada por algun familiar distinto a la pareja, y en México
25.3% reportd haber vivido violencia por por‘ré de un profesor o

companero de la escuela, en Oaxaca hablamos de un 28.1%

10
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X,

X,

de mujeres en esta situacién. Las mujeres también son victimas
de violencia y discriminacion en el dmbito laboral. A manera
de ejemplo, a nivel nacional alrededor de 26.6% de las mujeres
de 15 anos y mas que alguna vez en su vida trabajé o solicitd
frabajo, les fue requerido un certificado de no gravidez como
requisito para su ingreso al trabajo, o las despidieron por
embarazarse, o les redujeron el salario, en Oaxaca existe un

24% respecto del Nacional.

El feminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes en
Mexico. Se estima que en los Ultimos 25 afos ocurrieron mds de
35 mil defunciones de mujeres con presuncion de homicidio.
Aunque- existen dificultades para dimensionar la incidencia de
esta forma de violencia extrema contra las mujeres, ya que los
sistemas actuales de informacién y registros administrativos en el
pais no estan disenados para brindar datos apropiados sobre
los feminicidios, una forma de aproximarnos a su cuantificacion

es a fravées de los certificados de defuncidn.

En septiembre del 2018, la Comisibn Nacional para Prevenir %
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), determind
declarar Alerta de Género para Ooxoco, por lo 'que el

Gobiemo del Estado, aceptd dicha declaratoria e instruyd a los
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infegrantes del gabinete redoblar esfuerzos para impulsar una

vida libre de violencia en el Estado.

En Accidn Nacional tenemos un inalienable compromiso con la

ciudadania Oaxaquefa, pero ain mds con aquellos sectores

vulnerables de nuestro Estado, es por ello que con lo anteriormente

expuesto, sometemos al pleno de esta Soberania para  su

aprobacion el siguiente:

PRIMERO.

ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al Presidente de la Republica, Lic.
Andrés Manuel Loépez Obrador, para que garantice la
operacion y el financiamiento adecuado, de los refugios a los
que ‘reﬁere la Ley Gehercﬂ de Acceso de las Mujeres a una Vida
Liore de Violencia para que en Oaxaca no se suspenda,
revoque o se cancelen los refugios para mujeres violentadas,
los  cuales brindan  seguridad, proteccién y  atencién
especializada para mujeres, hijos e hijas en situacién de riesgo

por violencia familiar, género, sexual y trata.

12
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SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

Se exhorta a los fitulares de la Secretaria de Bienestar y de
Hacienda y Crédito PUblico asi como a la Delegada de los
Programas para el desarrollo en el Estado de Qaxaca, a realizar
lo conducente para la reasignacidn de los  recursos

correspondientes a los refugios para las mujeres violentadas.

La Sexagésima Cuarta Legislatura, acuerda que en el caso de
los programas sociales donde el apoyo sea dirigido a las

mujeres, no se suspendan, revogquen o cancelen.

Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este H.

Congreso del Estado para que nolifique el presente acuerdo a

las autoridades senaladas.

Con fundamento en lo establecido el numeral 30 fraccion |, de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca, solicito que la

presente iniciativa de punto de acuerdo con exhorto sea sometida a

PARTIDOJACCION NACIONAL



