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Asunto: Iniciativa

' LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS . .pen
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS;

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante sdecmﬂ;a oeﬁﬁa‘é@(ﬁ)ﬁ‘lﬂmmm“‘mos‘

Parlamentaria  del Partido Verde Ecologista de Mex1co de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del|

Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50

fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano|

de Oaxaca; 104

“fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca propongo

ente esta Soberania, para su andlisis, discusion y aprobacion

en su caso, LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL-

ARTICULO- 198 LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL'Y
URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, AGREGANDOLE

DESARROLLO -
UN CUARTO

PARRAFO; para que sea cons1derado en la préxima sesion

ordmana

Sin otro_ particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. VICTORIZCRUZ VILLAR.

Calle 14 Oriente N° 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Piso del H. Congreso del Estado._
(01 951) 5020400/5020200 Ext. 3541 '
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¥  «2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA
U.C [SIATURA  CONTRA EL VIRUS SARS-Cov2, COVID-19”.

y % " H. CONGRESO DEL
ESTADO DE DAXACA
Bl CONGRESO DE LAIGUALDAD DE GENERD

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRES E NT E

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Qaxaca, propongo ente esta Soberania, para su analisis, discusion y
aprobacién en su caso, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 198 LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, AGREGANDOLE UN CUARTO PARRAFO al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

A comienzos del siglo XX las personas con una desahogada economia podian tener un transporte
terrestre y desde luego utilizaban los espacios en Ia via publica libremente|donde antiguamente

ataban sus caballos y carruajes.

No obstante cuando se inventd el uso del automévil comienza a generarse el uso de los
estacionamientos gratuitos en la via publica. ConS|derando que un estacnc namiento gratuito es
un patrimonio comtin de las y los mexicanos. '

En vista de que, la poblacion comenzd a utilizar el automévil para todo tipo die labores tales como:
trabajar, comprar y pasear, los nuevos edificios publicos y privados que se empezaron a construir
comenzaron a proporcionar una mayor cantidad de estacionamientos para satisfacer la demanda

por estacxonamlentos gratUItos

‘Hoy los estacxonamlentos son una herramlenta de plamflcamon y dlseno urbano. La existencia de
estacionamientos gratuitos o a bajo precio genera que las personas tengan el incentivo de
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utilizarlos I|bremente Mas aun elimina la posibilidad de dejar sus vehlculos en la via publica ante
la creciente lnsegurldad :

Asi cuando una persona compra en un centro comercial, tienda de autoservicio, acude a un
“hospital, clinica, ve una pelicula en el cine o come en un restaurante, esta pagando por el
estacionamiento gratuito indirectamente debido a que su costo esta mcluudo en el precio de los
productos, el servicio de salud, la comida y demas bienes y servicios. Es decur el consumidor no
paga por el estacionamiento como automovilista, pero en su rol como consumldor si lo hace;
incluso las personas que no tienen un automovil tienen que pagar por el estacronamlento gratunto

subsidiando al usuario de automovil. » }

Sin embargo en los dltimos afios en México muchas son las quejas sobre e}l pésimo servicio o el
cobro indebido e injusto de los estacionamientos.en los centros comerciales, tiendas de
autoservicio, hospitales, clinicas, cines, terminales de transporte aéreo y tehes_tre, restaurantes,
bares, entre otros establecimientos mercantiles con los que deben contar por obligacion en
cumplimiento a las leyes, ordenamientos que obligan a tenerlos mitigar problemas vehiculares y
no para generarles un negocio adicional, ya que deben ser estacionamientos privades para el
uso de los clientes de esa tienda, pues su ausencia afecta notoriamente la economia de los
consumidores en diversos aspectos permitiendo que los -usuarios satufren las calles y las
principales avenidas del pais a causa de los vehiculos estacionados en ellas.

Asimismo los estacionamientos en su mayoria no ofrecen lo que busca el usuario que es la
seguridad para su vehiculo y de sus pertenencias. Debido a la fa‘!ta de espacios de
estacionamientos, muchas personas tienen que hacer uso de estos establecimientos, donde se
les advierte a través de letreros que dicho fugar no se hace responsable en|caso de algun golpe,
robo, incendio o demas dafios que pueda sufrir el vehiculo, por lo que no es ninguna garantia y

por el contrario pagan tarifas muy elevadas.

Aunado a que las personas saben que en la calle sus vehiculos corren muchos peligros ya que
estan expuestos a que los rayen, les roben autopartes, otro carro les peguie o en el peor de los
casos se los roben. Ademas de estar a disposicion de los denominados “frlaneleros” gue hacen
de la via publica negocio privado, aprovechandose de la necesidad de los e;lutomovilistas. '

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICITIVA.PRETENDE RESOLVER.

Los estacuonamlentos publicos en centros comerciales es parte de la infraestructura urbana de la
ciudad capital como en el interior del Estado.

| Por lo que hace a la capital tenemos diversos centros comerciales como son:
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PLAZA DEL VALLE.
MACROPLAZA. L -
PLAZA OAXACA. |
PLAZA MAZARI

'PLAZA PARQUE.

SAMS CLUB.

WALT MART SIMBQLOS PATRIOS.
PLAZA BELLA.

En dichos centro comerciales se concentra la actividad comercial en los cuales sin distincion
alguna se cobra el estacionamiento por hora o fraccién con tarifas que van desde 5 pesos hasta
25 pesos por hora. '

Desde luego que las persona que acuden a dichos centros comerciales aparte de las compras
que van a realizar realizan un gasto por concepto de pago de estacionamiento cuando lo correcto
seria-que los mismos no tuvieran costo alguno puesto que estamos ante un doble gasto, la
compra al comercio y el pago de estacionamiento.

ESTACIONAMIENTOS PUBLICbS

Uno'de lo argumentos de la presente iniciativa cbnsiste en el estudio elaborado pdr la Direccidn
- General de Estudios sobre Consumo de la Procuraduria de Defensa del consumidor (PROFECO).

'El documento publicado en el afio 2009 concluyé que los usuarios que utilizan estacionamientos ,
publicos menos de una hora (de 1 a 59 minutos han pagado 45 % més de lo que han usado el
servicio. :

| Lo anterior dado que al menos la mitad de los sitios (PROFECO tomd una muestra de 85
estacionamientos de tiendas, hoteles, centros comerciales, aeropuertos) se cobra por lo primero
. 15 minutos del plazo.
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En la Ciudad de México, segunda entidad federativa con mayor parque vehicular la mayor parte
de los viajes que requieren de estacionamiento satisfacen esa necesidad en cocheras ropias o

en la via publica.

Donde estacionar

Lo Q6 ERIACIoNAMinfis LNz atky ROr VERISUI0E PRINOHEIDE 20 vigies enlte seatna

o especticnas B I I T R LR TR Y

Asi, unicamente el 6.9 % de los viajes que reduieren estacionamiento utilizan algun servicio
publico’y 24 % utilizan privados de .acuerdo con cifras de la Encuesta Origen Destino de INEGI.

El precio del estacionamiento
l"vzl.'xt; PEGENRAG G RSIDOINAAIIRTLG N 0N penas dr Cotee LG pesan
feor nuoza
BIne chin
Pat somans
o quingars (2

B miag
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- Come se ha mencionado el costo de hora en las plazas del Centro de Oaxaca llegan hasta los
25 pesos. : :

La juStificac‘ién-"para establecer como obligatorio el estacionamiento gratuito en los desarrollos
- -inmobiliaries- de caracter comercial, encuentra su justificacion en la propia ley ya que en su
art:culo 4 bis establece-que: ‘ .

; ARTICUL_O 4 -BIS.- La planeaciodn, regulécién y gestion de los asentamientos humanos y e
- ordenamiento territorial, deben conducirse con apego a los siguientes principios de politicg
. publica: ’

- El fundamento juridico que confiere el inciso c) déi articuic § de la LEY DE ORDENAMIENTQ -
'~ TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO Ley de Desarrollo Urbang -
~ Sostenible del Estado, fraccion XiV, sefiala que le corresponde a la autorid:ad municipal “Otorgar
o negarlas autorizaciones y licencias de construccion, condominios, conjuntos, fraccionamientos -
‘subdivisiones, fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, su
reglamentacion respectiva y los Programas de ordenamiento territorial yjde desarrollo urbano
vigentes. -

Sin embargo aln y cuando existe esta facultad expresa, se considera apropiado, establecer ia
“ previsién respecto a los estacionamientos de los desarrollos mmobzhanos como o son las
Tiendas Departamentales y Centros Comerciales.

- Porlotanto para la proponente es indudabie la necesidad de’ prohzblr el cobro de estamonamlent(r
en tiendas departamentaies y centros comexcxales de la siguienteforma: - '

QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDO EL COBRO DE ESTACIONAMIENTOS A LOS$
'CLIENTES DE TIENDAS DEPARTAMENTALES, PLAZAS COMERCIALES U CUALQUIER
NEGOCIACION - SEA' ESTA' COMERCIAL, EDUCATIVA, SOCIAL, GUBERNAMENTAL,
EMPRESARIAL O PARTICULAR ’ -

FUNDAMENTACION LEGAL

Del estudio y andlisis de lo establecido en los articulos 1° y 4°, parrafos noveno, décimo y décimo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:
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Articulo -1ro. En los Estados- Unidos Memrdﬁos todas. las personas gozaran de los derechos |-
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados mternac;onales de los que el Estado
Mexicano sea:parte, asi comc de las garantias p'—lra su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni- cuspende:rse Sd’VO en los ca bOo y bajo !as cond:cxones que esta ‘Constitucion
establece ' I

~ '+ Las normas relativas a los derechos humanos. se interpretaran de conformidad con esta
e -Constltucm.- y cen. ios-tratados - internacionales de ia materia favoreciendo en todo tlem,)o a las
' personas la proerCton mas amplia. S e : |

. Todas las -autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la o'bh_gacién de -promover,
respetar; proteger y garantizar.ios derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, - interdependencia, indivisibilidad y 'progresividad ‘En consecuencia, el Estado|-
- debera prevenir, investigar, sancionrar y reparar las violaciones .a los derechoa humanos, en los|:
termlnos que eetablezra laiev.... Doegn, R 1

_Ahora bien, ia interpretacién conforme tal Y Como';!o sefiala el Articulo 1‘;’ de nuestro maximo
-ordenamiento lega!l; no.deja lugar a dudas que el derecho de trénsito consistente en la libertad
de los individuos para su movilizacion y desplacalmento por el territorio nacnonal .0-el-dérechoal
—-.decidir la UblCaClO"’l geografica del territorio nacional donde desee residir, de marneéra- permanente| -
O transitoria, ertre muchos. otros qgue se desprenden de los mstrumentos internacionaies, se|
encuentran debidamente tutelados y proteg|d0> bajo el principio del 1control difuso de la
' const:tucnonalldad y bajo- ios principios de conven(‘lonahdad senalados en el parrafo que antecede '

Asimisma, la.presente iniciativa por supuesto que tema.en cuenta.la Nueva
esultado de la Conferenma de las. Nac;lones Unidas sobre la|,

el siglo XXI, Accién New Urban ,
Vivienda y el Desarrolic Urbaro Sostemble Celebrada en el mes de octub
Ecuador, conocida-como Habitat i, pocos dias despues de la expedlmon
cual constituye una deficiencia legislativa injustificada, pues era menester e

|
1

Agenda Urbana para

re de 7016 en Quito|
d(_e,_lg_LGAI {0OTDU (lo
sperar sus resultados

para incluirlos en esa ley) registrada por cierto como la segunda cumbre mundial mas concurrida

en la historia' de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sélo s

orientada a ia -accion que: éstablece estandares globales de progreso en

uperada por Rio+20,

sostenible, replanteando la forma como hasta ahora se construye gestiona y vive e las ciudades,

ante la creciente urbanizacion mundial. Este instru‘me‘hto internacional Nueva

a Agenda Urbana de

Habitat IlI, constituye un importante motivo ‘de. asnmilacxon en ia presente iniciativa y un texto

componente de |nclu310n prioritaria en las modvaacnones delaleyqueser

eforma.
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La nueva Agenda Urbana: destaca el disefio de politicas por parte delas nac
el derecho a la vivienda' digna. Se calcula que en 2050 la poblacién que viv

“a-una cifra~de 6 mil .millcnes- de persenas. Por-ello en Habitat iil se prevé

- relativos:a-la proyeccion sustentabie del desarrolic territorial y urbano, ‘conu

' LEV J‘- ORDENAMIENTO TFRRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA L EbTADO Dr:

TS ART!LULO 198 DE LA: LEY PE ORDENAMIENTO TERRiTORIAL Y DE&
" PARA EL ESTADO DE OAXACA T

setvicios;

-desarrallo: sostenibie; que la prcsente iniciativa proponn ser mtegradm en.ia: 'ey que reforma y-
- -adiciona. : o o I P :

DENOIWNA(‘ION DEL PROYECTO DE LEY-O DECRE

los' defeches: delos migrantes; derechos- de la ciudad par? los discapacitados] -
tratamiento al problama‘de ias invasiones; de la especulacién del suelo; de la plusvalia ilegitima] .
- .de'la-faita de ptam icascion; asi como de los problemas del sur globai; con perspectiva hacia #

SALU‘D, ~BOR LA LUCHA

iones, que garanticen
e en ciudades liegara
n-principios y.criterios
rbaciones vy ciudades

I

LA lNIClATlVA CON‘PROYECTO DE DECRETO POR EL'QUE SE REFORMA EL ARTICUL(‘"
. 198 LEY DE DPD&:NAF\/IFNTO TERRITORIAL'Y DESARROLLO URB,-\N

DE OAXACA, /—\f‘REC‘AND(JLE UN CUARTG l3’ARAI—O

ORDENAMIE\ITO A MOD!F!CAQ

OAXACA

- CUADRO COM PARATIVO

D PAR/—\ tL EeTADb

AR’TRO_LL’O URBANG

| Texto-vigente -1 Propuesta:... ..z i o

ARTICULO - 198. - EI  Municipio
correspendiente y ia Secretaria, enei | -
ambito  de @ -sus- competencias,
supervisaran 'y vigilaran, en todo |
‘momento,. que. las obras vy
actividades realizadas estén de
“Iactierdo.cori el proyecto autorizado y
- demas lineamientos sefialados por la
presente- Ley, sus reglamentos
respectiVas. y ‘los programas de |

PARRAFO CUARTO

-QUEDA 2 EST
PROHIBIDO ' 'EL
ESTACIONAMIENTOS
CLIENTES
DEPARTAMENTALES

ARTICULO.198.+. |- -.

COBRO
S.

.DE . |

RiCTAMENTE o
DE | -
A LOS | -
“TIENRAS |

PLAZAS
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ordenamiénto’  territorial |y~ de | COMERCIALES U | CUALQUIER | -

desarrollo iirbano vigentes. - | NEGOCIACION SEA | ESTA
‘Toda. - édificacion - dispondra ‘de | COMERCIAL, EDUCATIVA, |+ -
lugares- - de. estacionamiento - de .SOCIAL, . GUBERNAMENTAL, . -

“7+| véhicuigs enla cantidad que sefialen.| EMPRESARIAL O PARTICULAR. .-
los programa;de.aesanro!lou:bano,v A e
asi como ei.Réglamento de ésta Ley.

Tratandose - de actividades S
comerciales, ei usc de cajones de | '
estacionamiente a que se refiere &t ¢

parrafo anterior, debera ser.sin costo | .
para el usuario, a excepmon de. Ias> .
que su ach«:odd directa .Sea._ o
+ exciusiva de este servicio.

Por lo anterior.y con base en las reflexiones anteriores, considero necesario proponer. la-presente
‘“iniciativa, en l‘o’sté‘rminos:exp:lestos por lo que someto a Ia consideracién del Pleno la mguxente

© LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO e
' ARTICULO'198 DE LA LEY-DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO?"* HE LA
PARA EL ESTADO DE OAXACA = A o g TATLL U AT D 0

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 198 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥+ * g
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, AGREGANDOLE UN CUARTO
PARRAFO, PARA QUEDAR COMO SIGUE. g S

- Art. 198

Parrafo cuarto:

QUEDA "ESTRICTAMENTE - PROHIBIDO EL ‘COBRO DE ESTACIONAMIENTOS A LOS
- CLIENTES DE TIENBAS. DEPARTAMENTALES PLAZAS COMERCIALES U CUALQUIER
NEGOCIACION SEA-ESTA 'COMERCIAL, EDUCATIVA SOCIAL, GUBERNAMENTAL,
EMPRESARIAL O PARTICULAR." ' '

ARTICULOS TRANSITORIOS
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g " H. CONGRESO DEL S

ESTADO DE OAXACA

SALUD, POR LA LUCHA -

PRIMERO' Publiguese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Goﬂierno del Estado.

. SEGUNDO: El preaente Decreto entrara en vugor al dia siguiente de su publlcacnon en el Periédico

OflCIal del Gobierno del Estado.

-Dado en la Sede del Honorable CongresQ del Estado de Oaxaca, S e

San Raymundo Jalpan, Oax

ATENTAMENTE.

“EL RESPETO Ail. DERECHO AJENO ES LA PAZ

DIPUTADA VICHBRIA CRUZ VILLAR

a 6'de abril del 2021.
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