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SFCP[ mnm DE SERVI[‘!O? PARLAMENTAR
La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, 1ntegrante de esta

10s ,

Sexagésima Cuarta Leglslatura}del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en’ los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del’
Estado Libre y Soberano de Oaxaca;‘30'fracci6n I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado d.e Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 delj
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano: de Oaxaca,

me permito someter a consideracion dé esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 31 Bis y‘
31 Ter de la Ley Estatal de Salud, lo anterior para que sea tan amable de

enlistarlo para la préxima sesion.
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San Raymundd Jalpan, Centro, Oax‘.', a 05 de abril del 2021.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con

fundamento. en los articulos 50 fraccidn I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y 104 fraccién I, de la Ley

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberama eI_

SIgmente proyecto Decreto, de conformidad con la s:gu1ente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PEIMERO.- A simple vista parece que los grandes avances de la medicinai
continlan mejorando la salud de todo el mundo. Sin embargo las
enfermedades transmisibles continGan privando de la vida a miles de
personas en el mundo, sobre todo en regiones con indices elevados de
pobreza. Bajo esta tesitura, se puede clasificar a la poblacién en 2 grupos:
por un lado aquellos que al verse afectédo por una enfermedad curable
tienen acceso a asistencia médica y a tratamientos eficaces y por la otra

parte los que no lo tienen.
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Segln la Organizacién Mundial de la Salud, cada hora que pasa mueren en él
mundo unas 1150 personas por falta de acceso a medicamentos paré
enfermedades curables. Lo grave de esta situacion es que se dan muertes de
seres’ humanos perfectamente evitables coh el actual desarrollo de Ia
medicina moderna. |

La Organizacién Mundial de la Salud reconoce que uno de los factores mé%
determinantes para la falta de acceso a los medicamentos esenciales es el
bajo poder adquisitivo de los enfermos y el alto precio de los medicamentos

disponibles (WHO, 2006). ‘

El informe Resultados de la alianza mundial para alcanzar los Objetivos de
Desarrolio del Milenio destaca la existencia de grandes desigualdades en Io
que respectda la disponibilidad de m'edicaméntos, tanto en el sector ptﬁblicd
como en el privado, asi como una amplia variacion de precios 'que hace

~inasequibles, para las personas pobres, los medicamentos esenciales.

Ante los problemas de acceso a los medicamentos, las autoridades deben
buscar la forma en la que la ciudadanfa pueda tener acceso a ellos, a fin de
"garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 1y 4, a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 1, primer parrafo establece que *...todas las personas gozardn de los
derechios humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su protecaon cuyo ejercicio no podrd restringirse n/'
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones qué esta Constitucion
establece...”

- Articulo. 4, pdrafo cuarto de la citada Constitucion Federal sefiala que:
\..Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird /asi
bases y-modalidades para el acceso a los servicios de salud:y establecerd /c%

-.concurrencia-de la Federacion y las entidades federativas en-materia a’é
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI fdé/ articulo 73

de esta.Constitucion... "

\
-De estas disposiciones se infiere el derecho a la vida y el derecho a la salud
con que cuenta todo ciudadano mexicano. ' |

En.el-4mbito internacional el articulo 12 del Pacto Inte’rnacional‘de-berechosj
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establece en su -apartado 12.]{
que "los Estados Parte (...) reconocen el derecho de toda persona a disfrutar}
- del nivel mas elevado posible de salud fisica y mental”.: -As{ mismo en el
apartado 12.2. d) afirma que para la realizacidn de este derecho los Estados
parte. dardn los pasos ‘necesarios para "crear las condiciones qué

garantizarian para todos todo servicio médico y atencién médica en caso de

enfermedad”. , ' 1

Asi en las disposiciones constitucionales y en disposiciones internacionales sé

desprende que toda persona tiene derecho a disfrutar de salud fisica Y
mental, lo. que implica que los Estados deben tomar medidas efectivas y
generar condlcrones que aseguren a todas las personas asistencia medlca Y

servxcnos de salud.
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'El derecho a los servicios médicos debe comprender no solamente las
. , ‘ . . . . -l.. . L [
instalaciones vy los servicios de salud, sino también el acceso a medicamentos

porque estos son fundamentales para el pleno ejercicio del derecho a Iﬁ

- El derecho de acceso a medicamentos se de'ﬁne-_vpo.r. .Daniel Felipe Dorad_d

» . r a 0 ‘
Torres, como como aquel que tiene la finalidad o _propdsito de garantizar que.

salud.

- todas las personas, sin distincidn, puedan acceder y disponer a medicinas co,nj
estdndares de calidad, seguridad y eficaces, sin ning(n tipo de discriminaciéﬁ. :
. de carécfer-' econdmico con la finalidad de poder.. ejercer . su derechci
fundamental a la salud. |
Consecuént_emente el acceso de la poblacion a los medicamentos_signiﬁ,cai
que.en el pais estén disponibles y sean accesibles. El estado debe garantizal"
- que esto.ocurra, para lo cual tienen que formular- politicas piblicas . que
~ permitan un-acceso universal de fa ciudadania a los medicamentos. - - \ ,

La accesibilidad tiene cuatro dimensiones. Primero, los medicamentos deben

ser- accesibles- en todas partes incluyendo . localidades rurales,,y_-centro$»
- urbanos.  Segundo, los medicamentos deben ser:-econémicamente accesibleé :
-.(asequibles) para todos, incluyendo a las personas viviendo en situacion dé
pobreza. Tercero, los medicamentos deben ser accesibles sin discriminacién
~ como sexo, raza, etnia y situacién socio-econdmica. Cuarto, los pacientes y
profesionales de la salud deben tener acceso a informacién confiable sobrej'

medicamentos para poder tomar decisiones. bien informados y utilizar

medicamentos de manera segura.

! Dorado-Torres, D.F. (2016). La constitucionalizacién del acceso a los medicamentos y su relacién con la propiedad
intelectual: reflexiones sobre el caso ecuatoriano. Revista Juridicas, 13 (2), 85-99. DOI: 10.171 51Ijurid.2016.1'3.2.7. ‘
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~En -aras de coadyuvar a la ciudadania y se pueda garantizar el derecho
humano-—a-la salud que lleva aparejadc el acceso a medicamentos, se%‘ .

. propene -una. adicidn a la Ley de Salud que busca favorecer e] ‘acceso:
equitativo a-los° medicamentos ‘esenciales, particularmente a la poblaciones

ATRCRPR ST A"través-de esta iniciativa se busca establecer politicas publicas para que los :

vulnerables.

-~ gobiernos-favorezcan el acceso a medicamentos, particularmente: para: las

I

'+ poblaciones pobres y pobres extremas o para enfermedades de alto costo, en K
- concordancia con estdndares internacionales aceptados por ‘el pafs: .

.- Con esta-iniciativa se busca que el Estado reconozca su responsabilidad en e
- respeto- -y ~cumplimiento de los derechos -humanos, particularments

~.expresados en el derecho a la salud y en e} acceso a medicamentos: . ..~

- SEGUNDO.-~ Por otro lado el aumento de los. costos. de tratamiento ha
- -Hlevado a'una. mayor racionalidad en el uso de los recursos humanos, de lai
... . tecnologia. y -de los insumos incorporados en el-acto ‘médico;-entre ellos, los

medicament_cs;,-

i .
El tema- de- los precios y su relacion con el -dcceso -a med!camentos-.-.» '

..representa, sin duda, uno de los problemas que explica:el-acceso- mequutatlvor :

y segmentado que vive la poblaCIon |
i

En efecto los oaxaquefios acudimos a consulta médica cuando se tiene algiin

problema .de salud, al recibir ia receta médica el enfermo desconoce los
-~ costos de.los medicamentos asi como tampoco tiene informacién acerca de

-productos equivalentes. Por otro lado, los médicos al otorgar una receta
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medlca, desconocen el costo. de los medlcamentos, por ic que su receta;-. o

puede ser muy onerosa para los oaxaquenos : R ‘
“Por ello es indispensabte buscar los mecanismos para: tratar de garantizar ei-». Ceeeiotino
acceso de los meaicamentos para los oaxaquefios. Una solucién a esta -
-situacién es la planteada por la Organizacién Mundial de la Salud, junto corL
--fa Organizacién Panamericana de la.Salud, quienes han considerado de gi‘ar]x-
. importancia ‘impulsar la cultura .de consumo de medicamentos genéricos des- =
calidad, eficiencia, seguridad y.precios accesibles. |

+ Es.asi, que se fomenta el uso de los medicamentos denominados “genéricos”,
debido a ias ventajas que aporta, como.son: . : - .- - g VYL R e

e Contienen -el mismo- pﬂ/?C/pIO activo y la -misma calidad de. /05-?:-'"'- RESTIRNUTE S IR
" medicamentos originales ‘

‘ -Cump/en con todas /as pruebas a’e b/oeqU/va/enC/a rea//zadas en» o
L. seres /wmanos por /o que su eﬁcaC/a esta p/enamente probada.

.o EStan avalados por las autoridades sanitar/'as y reguladores

» Tlenen precios accesibles para la mayoria de la poblacion

- eSon de gran apoyo-aos pacientes con padecimientos: cronicos cuyo ‘
{ratamiento es /argo y por tanto muy oneroso.

Aunado.a ello:la Organizacion Mundial de la Salud, ha establecido en Ioé_
- objetivos del milenio que el acceso a una cobertura universal a los servicios‘
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- sanitarios y. & los medicamentes genéricos ayudarfa a-mejorar la saiud de Ia;

+ Ante las-bondades de los medicamentos genéricos, lasleyes: de:la materia. : -
deben contener disposiciones necesarias para - que-se fomente su:uso en-.

‘beneficio. de la salud de los oaxaquefios. el S e

-~ .. ~Por.ello también propongo una adicién de un. articulado-a la f.Ley.fEstata{r.déw :

~ ."Salud; conla finalidad. de que las autoridades ‘de.la materia fomenten que en:".

-"las - -prescripciones de las recetas se indiquen el medicamenfo con sy
“denominacién genérica. | '

[2)]

A -través. de esta iniciativa se busca hacer conciencia en los médicos

o]

. prescribir las .formulas genéricas de los medicamentos. para- contiibuir -

- .disminuir:la. morbilidad y mortalidad de los oaxadueﬁos;més vulnerables. - : ‘
o Con Ia propuesta de politica ptblica en el fomento de la medlcma genenca se
-:busca garantlzar el derecho a la salud de los oaxaquenos, mcIuyendo Ia

acceSbehdad a las medicinas.
|

. Por lo antes fundado y motlvado, se somete a la conSIderaCIon de_ IaT
Honorabie Asamblea el siguiente proyecto de e

DECRETO

l’JNI,CO. - Se adicionan los articulos 31 Bis y 31 Ter de la Ley Estatal de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. La Secretaria de Salud v'igilaré que -cuando se prescriba"

algin medicamento, el emisor de la receta se sujete a lo siguiente:
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I ~.Cuando se trate de los incluidos en el Catdlogo de Medicamentos
Genéricos Intercambiables, deberad anotar la denominacidn genérica.y, si lo
desea, podra indicar la denominacién distintiva de su preferencia; -

IL.. . - En eI caso de fos que no estén mclusdos en eI catalogo referldo en la -
~ fraccion antenor podra indistintamente expresar la. denommac:on distmtxva o .
conJuntamente de las denominaciones genérica y d|st|nt|va Y

CIIL lLa prescnpc&on en las instituciones pubhcas deberan utlhzar en‘todos,
los -casos: {Gnicamente las denommacnones generlcas de los medlcamentos

incluidos en el cuadro bésico.

~Articulo 31 Ter.- Mecanismos de financiamiento para favorecer el acceso
equitativo- a. los medicamentos esenciales, particularmente a las. poblaciones’
vulnerables o con condiciones especificas. '

TRANSITORIOS .

PRIMERO - La presente Decreto entrard en v:gor al d|a S|gu1ente de su'"
publicacidn en el Periddico Oficial. R : e

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del 'Estado de Oaxaca. -

Palacio Leglsla’nvo San Raymundo Jalpan Centro Oax . a 05 de abril del|
2021.

) OSA MANu'EbNGRESU DEL E3TADE -
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