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“La que suscribe Diputada Migdalia Espmosa Manue!, mtegrante de esta
- -Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca con
. fundamento en los articulos 50 fraccuon I de la Constltucmn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccnon Iy 104 fraccnon I, de la Ley
: Orgamca del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 54 fraccnon I y 55 del
: Reglamento Interior del Congreso del Estado lere y Soberano de Oaxaca,

- me permito someter a consideracidon de esta Honorab!e Soberanla el

siguiente proyecto de Decreto por e! que se adtc:ona el artlculo 123 Bis de la

_Ley Estatal de Salud, lo anterior para que.sea tan amable de enhstarlo para
la préxima sesién.
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San Raymundo Jaipan, Centro, Oax., a 13 de abril del 2021.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS N
- -~ SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
- LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La;qué ;suScrib_e Diputada MigdalialEébi;n:orza Maridel, inteci:;rante de esta
N :Sexagésima Cuarta Leg'islatura' dél H. thgreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fracaon I de la Constltuaon Politica del: ‘
'~ Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraCCIon Iy104 fraccnon I, de la Ley_t N
‘ Orgamca del-Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 54 fracaon I y 55 del
. Reg!amer]to Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca B
. me permito someter a consuderauon de esta Hononable Soberanla eI-

| siguiente proyecto Decreto, de conformldad con la s:gunente

EXPOSICION DE MOTIVOS

~En-las dltimas décadas en nuestro' pais las enfermedade‘s crénicas han
- .asumido -una posicion sobresaliente, lo que ha requerldo el aporte de

recursos para satisfacer a esta mayor demanda.

Una enfermedad crénica sobresaliente en el pais, es el cancer. El término
cancer engloba un grupo numeroso de enfermedades que se éaracterizan por.

el desarrollo de células anormales, que se dividen, crecen y se dlsemman sin

control en cualquier parte del cuerpo.
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Las células normales se dividen y mueren durante un pe:'iodo de tiempo
programado. Sin. embargo, la célula cancerosa o tumoral “pierde” la
capacidad -para morir y se divide casi sin limite. Tal multiplicacién en el

. ndmero de células llega a formar unas masas, denommac as “tumores" Ko
neoplaszas” que-en su expansion pueden destruur y suststuur a Ios teJIdOS .

normales.

r-Puede -aparecer- piat_t!camente en cualquner lugar del- cuerpow‘ El tumor suelej'
- invadir el tGJIdO circundante y puede provocar metéstasis-en puntos distantes
deI organismo. ’
El caficer es una-de las causas prmapales de ‘muerte en todo el mundo: casi
- 10 miliones de fa.leczmientos en 2020 Ese-afio, 10s1 mas comunes fueron:

»De mama (2,26 millones de casos)}'

*Pulmonar (2,21 miliones de defunciones)

» Colorrectal (i ;93 millones de casos);

*De présta’ca (1,41 milloneé dei‘cas_os);

e De piel (no melanoma) (1,20 millones de casos); y

» Gastrico (1,09 millones de casos)

Los tipos: de cancer que causaron un mayor nUmero de fallec:mlentos en

2020 fueron los siguientes:

e Puimonar (1,8 millones de derncioneS)
« Colorrectal (935 000 muertes);

» Hepatico (830 000 defunciones);

» Gastrico (769 000 defunciones) y




"DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DIST RITO XI, MATIAS ROMERO AVENDANO

H. CONGRESO DEL~
ESTADO DE OAXACA
Bl CONGRESQ DF LA 1GUALDAD DE GENERO

»De mama (685 000 defunciones)
Como se:observa de los datos referenciados, el cancer es una enfermedad'
con una..gran -letalidad en el mundo, lo que conlleva un sm numero de-

acc10nes para preveniria, a fin de otorgar la salud a toda la poblaCion

-En ese. qentldo en el afio 2017, la Asamblea Mundial de Ia salud aprobd la
. “Resoluaon WHA7O 12 sobre Prevencién y centrol del '“ancer ‘en’ el contexto
Lo de-un: e;»i‘-oque mtegrado"- en la que se insta .a los: Estados: Mfembros yala- "
...Organizacion 'Vlund!al de la Salud a que aceleren las.medidas para alcanzar
-las metas detasladas en el “Plan de Accnon Mundial para la prevencnon y el
cantrol de Jas ENT-2013-2020" y la Agenda 2030 de las Nacuones Unidas-para -
i ooel ,Des_afrroll_Q_S,ostemble en relacién con- la reduccién de la-mortalidad -

prematura por cancer. ‘

-Entre.las acciones que busca |mplementar la Orgamzacmn Mundlal de la

Salud, se. encuentran las siguientes:

- s Aumentar el compromiso politico por la prevencion y-el*tratamiéento - - -

- del cancer;

. -Coordmar y llevar a cabo investigaciones sobre las cauaas del cancer
y los mecanismos de la carcinogenia en el ser humano; - '

-_*Hacer 'un seguimiento de la carga de cancer (comovparte' de la labor
de la Iniciativa mundial para la elaboracion de registro% oncoldgicos),

entre otros.

-En se mismo tenor la Organizacién Panamericana de la Salud en colaboracion -

con IARC (International Agency for Research on Cancer), el 14§ide octubre de
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2009 auspiciaron la Declaracion de Brasilia sobre el mejoramiento de
informacion sobre céncer. Esta disposicién invita a los gobiernos a:

-+ Desarrollar nuevos sistemas de informacién o fortalecer los existentes
para ofrecer o incluir datos poblacionales":déf»los’.‘difé‘rentes t"i'pos“ de

- cancer, que informard a los tomadores de dec:sxones en el

. establecimiento de prioridades v Ia aphcac:on o0-€l. me]oramlento de los
programas mtegr ies de control del cancer e

-=- Reconocer los registros de cancer como: parte del- srstema ‘nacional” -
integrado de informacidn sanitaria. . R o
- Garantizar el acceso a los 'datos'-;desgldsadogffder' registro' “de

. mortalidad de cancer de la oficina nacional de estadistlcas incluidos los
-.identificadores  personales, garantnzando al  mismo - tiempo la
confidenciatidad. ‘ RN S el
- - Fomentar politicas que aseguren recursos para el mé‘ntenimiento de

- -la calidad, 1a puntualidad y la integridad: delos datos de cancer, entre -

otros.

v-rEsta declaracidn conjunta fue preparada* por representantes de los programas f
de cancer y los registros de cancer ‘de los S|gwentes palses “Argentina,

- Barbados, Belice, Colombia, Costa Rlca Cuba, Chile; Ecuador, Guatemala las
islas Caiman, Jamaica, Nicaragua, Per(, la Republlca Domlnlcana Uruguayy
México.

En el caso de México, en el transcurso de las Ultimas décadas ha realizado

registros de esta enfermedad, con el objetivo de contar con datos de cancer,
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En abril. de 2017 el Congreso de la Unién aprobd la creacién del Registro
Nacional- de Cancer, que ya se. encuentra en operac:on y ‘recaba toda la

informacion de los pacientes con esta patologla

-Como-se obser\’a a nivel mundial y ‘también en' México desde hace muchas

décadas ha pugnado por instaurar reglstros de céncer.

‘ En efecto, se. debe reiterar que la prevencién sigue:y sebuiré siendo la
v - herramienta mas importante en la lucha contr'aesta-enfermedad Yy una de las
vertlentes para la prevencion ha sido la instauracion de los registros. de
cancer a-fin de.obtener toda la informacién: sobre esta enfermedad " Sin
~embargo, aunque parezca increible, en Oaxaca’ sigue latente fa falta de
informacion adecuada para la elaboracién ‘de politicas pﬁblicas en materia de
- salud, que ‘atienda . a este sector de’ la- poblacnon ‘en sﬁuacnon de -

'vulnerablhdad para hacer frente a esta enfermedad

:Los profesionales de salud }pﬂblica, investigadores; Ia=com‘umdéd médica ylos-
responsables .de formular politicas necesitan -informacién sbbre los casos
recién diagnosticadoé de cancer (incidencia) y sobre las muertes atribuidas al .
cancer (mortalidad) para comprender y abordarla carga del cancer en el
pais. De ahi la-importancia de contar con un reglstro de enfermos con cancer

-para:

« = . Monitorear las tendencias del céncer con el paso del tiempo.

. . Mostrar los patrones del cancer en dtstmtas poblacnones e

ldentlf“ icar grupos de alto riesgo.
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Por medio de la Secretaria de Salud se iniCian en 1940 los p?imeros intentos.
para organizar el registro de los datos de cancer. Se funda la Campafia -

Nacional ‘de la “Lucha Contra el Céncer” enfocada prlnCIpaImente en la

prevencion del cancer cerwcoutermo 'y. se planea reallzar un  registro
estadistico.

- A mediados de la década de 1970 se empezé'avcrear en el IMSS un registro

: de cancer. En 1975 y 1976 se hizo eI ‘primer intento por crear el registro de

. cancer 'y.se organizd un grupo de trabajo que en coordnnacnon con
organismos. internacionales y con. la- metodolog:a adecuada _pretendia

- establecer un registro de patologia neoplas:ca Sin:embargo, el esfuerzo solo
se mantuvo algunos afos y desaparecid sin haber logrado sus pl‘OpOSItOS

- El 19 de octubre de 1982 en el Diario Oficial de la Federacién-se‘ publicé- el
. “Decreto por el que la Secretaria de ,Salubridad» y As.istencija organizard el
- Registro Nacional de Cancer (RNC), que tendria como funcién la elaboracién

. ..de normas destinadas a obtener la informacién de los casos - de cancer en el

pais.

“En el afio de 1994 se establecié el Convenio Institucional de Concentracion de

Acciones para el establecimiento del Registro Histopatolégico de Neoplasias
Malignas (RHNM) que reemplazaria al RNC. Mediante la creacion del RHNM -
- se instauré una nueva estrategia para la obtencién de infornﬁjacién al tomar

como fuente de informacion la generada por el patologo,‘ hematdiogo o
dermatopatdlogo.
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=7 Guiar la p!anrf icacion Y la evaluacion de los programas para el

control del céncer.

~ = Ayudar a establecer prlondades para la asrgnacuon de los
recursos de salud. ' o
. “ .

= -~ Promover actividades de mvestrgacron en el drea de servicios

de salud, atencién médica y epidemiologia.

-+ Es por ello que vengo a proporner una reforma a la Ley Estatal de Salud a F in
. .de que la. enttdad de QOaxaca cuente con un regrstro F*s:tatal de enfermos de'

'cancer . . - R e

| .Sz bren en !a ey Estatal de Salud de Oaxaca encontramos algunos preceptos:

" - qQue norman la prevencron y atencidn del cancer en el Estado en estos no se. -
-.~contemplan: de forma plena y detallada procedrmlentos realmente necesarios
_ para f‘ombatrr y prevemr este padecimiento, por taI motlvo el obJetrvo de la,

"presente €s contar con una norma especrf‘ ca.y exclusrvamente dedlcada a .

regu[ar el reglstro de enfermos de cancer en Oaxaca

_Los reglstros de cancer desempenan un papel fundamental en la estlmacron .

de la carga del cancer, en el examen de las tendenaas re_rentes y en la

prediccion de su probable evolucion futura Es posrble evalua la magnitud y
- el perfil del cancer en términos de incidencia y mortalidad, pero a menudo.
otras dlmen5|ones son también consideradas, como la prevalenaa el nimero
de afios de vida perdidos por persona y el nimero de afios deﬁ vida ajustados
en funcion de la calidad o en funcién de la discapacidad. EI analisis de la

situacién actual ofrece un marco de accién; los programas de control del
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~cancer deberan incluir el establecimiento de obJet:vos exphcntos con el ﬁn de

poder evaluar el éxito, o al menos el resultado de las mtervenmones

Es urgente disminuir la incidencia y mortalidad provocadas por ei cancer en
nuestro pais y en nuestro estado, por medio de dlveraas estrateglas para
- impulsar: la: prevenCIon efectiva, el diagnostico opor*uno vy .-la atenCion-.-'
-integral:: Una- de las. acciones a implementar se puede. reahzar en el amblto

Zegislatxvo a través de la creacién del !eglstro estatal de cnfer nos de cancer.

' ‘—ASI ‘mismo la- |mportanc1a de que Oaxaca cuente con un reglstro estatal de
8 cnfermo de.. cancer como herramienta :ndlspensable para gara“lt:zar ol
derecho a. la proteccién a la salud con que cuenta todo ccudadano tal y como
lo establece el articulo 4, parrafo cuarto de la constltuaon Polfttca de los
Fstadoq Unidos Mexncanos que senala Toda persona tlene derecho ala
proteccmn de-la salud. La ley definira las bases y modahdades para el acceso |
" a los servicios de salud Y establecera fa concurrencla de'la’ Federaczon y Ias

entldades federativas en materia de salubndad general conforme a’lo que""' :
dxspone la fraccnon XVI del articulo 73 e esta Constntucnon A "

Por tal mot;vo presento ante la consideracién de todos ustedes companeras

y companeros Dlputados la creacnon del Reglstro Estatal de Enfermos de
Cancer para que podamos garantlzar los derechos que mereéen las personas

- que tienen este terrible y lamentable. padeumiento ya que se ha convertldo
.en-una de las principales causas de muerte en MeX|co y en Oaxaca no

- debernos quedarnos rezagados en la lucha contra esta enfermedad.

~Por lo antes fundado vy motivado, se somete a la conSIderacién de Ia

Honorable Asamblea, el 51gurente proyecto de
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DECRETO

: UNICO - Se adICIona el articulo 123 Bis de Ia Ley Estatal de Salud para

quedar corr‘o sigue:

- Articulo-123 Bis. - La Secretaria de Saiud constituird un registro estatal
de ioScaSos. d‘e.»ca'n'cer en el estadd‘, 'er‘i Coordinac'i’én "con' el R ngsstro NaCIonaI

| prevencién y atencién’ oportuna, de conformtdad con la Ley General de* = ¥
Salud. |

. El Registro Estatal, deberé reportar al Registro-Nacional.de C é‘ncer cada afig,.
el .ndmero.de personas, enfermas que se reportaron en ese perlodo de ..
tlempo

'_ TRANS.ITO_RI(‘_)S{_'J I

,PRIMERO - La presente Decreto entrara en v1gor ai dla ssguxente de st
publicacién en el Periddico Oficial. S X T

SEG_UN.DQ. - Publiquese en el Periddico O':ﬁ'c':i’élf dél Estado de bakaca.

: _Palac:o Legislativo, San Raymundo Jalpan Centro Oax a 13 de abrtl del .
2021
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