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ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
INICIATIVA
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJiA‘GARCiA v % i
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA cavE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE o7 s ADI
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA e %ﬁ Ry B

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Esiﬁ% ré’,‘?‘i%iéé%'r%gs chg\'ﬂ

Y :‘:-':
MENTARIOS
Grupo .

" Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULOS5 Y .
SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 13 LA LEY PARA LA
DONACION Y EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL
ESTADO DE OAXACA, en los términos relatados en el documento que se anexa,
solicitando sea incluida en el orden del dia de la préxima sesion.

Sin méas por el momento y segura de fa atencién que dara al presente, le reitero mi
mas distinguida consideracién. : :

ATENTAMENTE
f@NL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

AG

UILAR ESPINOZA
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso del.Estado de Oaxaca perteneciente al
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los
artiéulos 50, fraccion | de la Constitucién'_PoIitica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccién | y 55 del
Reglamento  Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a
consideracion de esta Soberania la 3|gu1ente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 5 Y SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 13 LA LEY
PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE
ALIMENTOS DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Allmentamon y la
Agricultura (FAQ), en su ultimo reporte, ha infformado que al menos
~ 690 millones de personas aun, padecen hambre en el planeta esta cifra
representa el 8.9% de la poblacién mundllal. Asimismo reporta que en el afio
2019, cerca de 750 millones de personas se vieron expuestas a niveles graves
de inseguridad alimentaria’.En el caso de la América Latina y el Caribe, la FAO
reporta -que el hambre afecté a 47.7 millones de personas en 2019 o cual
representa un 6.9% del total de poblacion en esta situacion.

'FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. Versién resumxda de El estado de la segurldad
alimentaria y la nutricién en el mundo 2020. Transformacion de los sistemas alimentarios para
" . Que promuevan dietas asequibles y saludables. Roma, FAO. https://doi. orq/10 4060/039699es
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De la misma manera dicho Orgénismo reportd que la incidencia de la
malnutricién en todas sus formas sigue constituyendo un desafio,
especialmente para las y los nirios, ya que en el mundo se reporta que al
menos 144 millones de nifios y niflas menores de cinco afos sufren retraso del
crecimiento a consecuencia del hambre 47 millones padecen emaciacion y
38.3 sufre sobrepeso. '

En Mexico, de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares, se reporté que 14.3 millones de hogares, el cual
incluye a 55 millones de personas de los hogares ‘manifestaron tener
preocupacion por la falta de comida; de la misma manera se reporté que Ios v
, hogares que no obtuvieron una alimentacion sana y variada, ascendié a 10. 9
‘miliones, el Acual incluye a 42 millones de personas. En dicho reporte destaca
las respuestas de los hogares, en las que se reportd que 8.2 millones de
hogares con 31.2 millones de personas que los integran, sefalaron haber
comido menos de lo pensado; 5.2 millones con 19.6 personas, donde al menos
un adulto sinti6 hambre pero no comio; los 3.8 millones de hogares con 14.1
.millones de personas, donde al menos un-adulto comio solo una vez o dejé de
comer un dla en 1.1 millones de hogares con 4.0 millones de mtegrantes se
afirmo que el adulto tuvo que mendigar o mandar a los nifios a trabajar

En el caso de ios menores de e_dad, dicha Encuesta reporta que 4.5
~millones de hogares. con 21.7 millones de personas, al menos un menor tuvo
una alimentacion poco variada; en 3.7 miillones de hogares con 17.5 millones
de integrantes, el menor no tuvo una alimentacién sana; en 3 millones de
hogares con 14.2 millones de integrantes, el menor tuvo una alimentacion

reducida y; en 1.3 millones de hogares con 6.4 millones de integrantes del
hogar, el'menor sinti6 hambre pero no comi_éz.

’Centro de Estudlos para el Desarrolio Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Consumo
de Alimentos, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2018), Ciudad

- de México, Octubre 2019. Consultable e
http://www.cedrssa. gob.mx/files/b/1 3/74ENIGH2018 -Investigaci%C3%B3n. pdf
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' Respecto a la falta de acceso a la allmentacmn la FAO ha senalado
que las personas que padecen una inseguridad allmentarla el acceso a los
ahmentos es incierto, ya que puede que tengan que sacrificar otras
necesndade% baSICas s6le para poder comer, y cuando comen lo hacen con
ahmentos que estan a su alcance o lo mas barato, que por lo general no es lo
.més nutrltivo Ademas del estrés de vivir con un acceso incierto a .los
alimentos y de pasar periodos sin comer puede llevar a cambios fisiolégicos
que pueder‘- contnbuu al sobrepeso y la obesidad; en el caso de los nifios se
enfrentan al hambre lainseguridad alimentaria y la desnutricién, lo cual puede
elevar el rlesqo de sobrepeso, obesidad 'y enfermedades crénicas como la
dnabetes a lo largo de su vida.

. ..En contraste a ta faita de alimentacién se encuentra el problema del
desperdlczo de !os alimentos, -el cual afecta a la seguridad alimentaria de los
pobzes a ia caildad y fa inocuidad allmentarlas al desarrollo econémico y al
4 medloamblente La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y IavAgncgltura, _(FAO) refiere que el desperdicio de los alimentos son las

_ masaé c.ie‘éiimer‘rtos que se tiran o desperdician en la parte de las cadenas -
. alimentarias_,que conducen a productos comestibles destinados al consumo
hufﬁano. Por ello, los alimentos que estaban destinados en un principio al

consumo humano pero que el azar ha sacado de la cadena alimentaria humana

se cons:deran pérdidas o desperdicio de ahmentos

La FAQ ha reportado que en el mundo un tercio de todos los alimentos
pr_oducidos se pferde*n 0 se desperdician, siendo el continente asiatico, la
reglon que reglstra la mayor pérdida.de alimentos en el mundo. Los alimentos
que mas se desperdiman son las raices, tubérculos y cultivos leagmosos
seguidos de frutas y hortalizas.

* Robert van Otterdijk Alexandre Meybeck FAO, Pérdidas y desperdicio de alimentos en el

mundo, Estudio- realizado para el congreso internaciona | 2011 Dusseldorf Alemanla
consultable en:” .

hitp:/fiwww. fao org/3/|2697s/|2697s pdf
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. En Mex1co de acuerdo a reportes del Consejo Nacnonal de Evaiuamén
.de Ia Po!xtlca de :Desarrollo Social, el desperdncno de comida alcanza los 20 4
miliones.de ,toneladas lo cual equivale al 34% de la produccron nac&onai y un

' 'lmpacto economlco de 400,000 millones de pesos al ano Estas ufras se

"v_contrastan con las reportadas por el Banco de Ahmentos de. Mexlco la cual

;,‘f'sena:a que un tercio del alimento que se produce en Mex'co se desperdlma

- -gsto, equ;vaie a 38 toneladas por minuto. Esta cantldad segun du,ha

,.-_‘_.organtza cion.. oodrza alimentar a las 25.5 mlllones de personas que vwen en, "
carencia a.smentar

. El-problema del desperdicio de allmentos no soio frae repercusuones en
L derecm 2l.acceso a la alimentacion, sino que trae mphcacuones ai medlo
»-._?,mbse!nsf-: puc-s su desperdicio genera emisiones de diéxido dé carbon \COZ) o

e jr‘nncesar ag, esto, ademas de la pérdida de recUrsos. natusales como agua y ei

L. de gaste del sueio; al producir alimentos. que termmaran desperdlc:andose

»A efecto.de afrontar esta situacion a nivel mundial s'{é“ﬁ‘an’im';jlem*ehtado
: ﬂdlvari-;as -esirategias para disminuir el desperdic;io en‘tre Ias qué se encuentra
- ios dencmmados bancos de alimentos, los cuaies Juegan un pape! :mportante '

. _Nno'soio para evitar el desperdicio de allmentos sino oara lograr la afimentacion

- de. clentos de .personas; tal come es el caso del’ Bam,o de’ Alimentos de

:_Mexnco quien iogré rescatar 118,189, 400 kilogramo:> de ahmentos en 2018 de
los cuales 44% son frutas y verduras y 56% no perecederos

- .Bentro de.las acciones que se realizaron en el Estado de '6aXéca, se

- encuentra la. expedicién de la Ley para la donacion y' el aprovechamiento
. integral de alimentos del Estado de Oaxaca, la cual tiene por objeto promover,
: Qrienﬂtar:'y fegula_r la donacién solidaria de alimentos susceptible para consumo
humano, .a fin de contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de la

. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Soc;al Estudio Dlagnostlco del Derecho ala
" Alimentacion Nutritiva- vy de Calidad 2018. Ciudad de Mexxco CONEVAL 2018 '
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poblaczon en s:tuacnon de qune:abihdad alimentaria o con d:f’cultad para o

acceder a allmentos (articuio 1).

chho ordenamlento sefiala que éas p@-rccnac gue 3@, encuentran en

s:tuacnon de vu.nerabllgdad dlmentana resu!taf'an bpne w:ar.as Y seran tooas

aque!las que se encuentran en a'gun g’ ado de mee—*gundad alimentarua tales .
como ninaa,, nmos Y adelescentes que fen gan carmcsa _por acceso a la
.smentac'on g.',xerscandQ aduntas mavorc.s en estade df= nbreza 0 abandono

L sersenda cc:m disc apacsdad en estado de pobre,_a 0 abandono peraonas
. md&genas cun ;ngrese% por debajo de fa linea de benﬁstar personas en

. sluacién ae .calle,” en zonas urbanas: - rurales: Amsgrantes nac:oﬁaies y -

e l_extranjercs mdecu*‘nentadaa, Y persgnas damn:ﬁcac{ac por desastres natutales

4. A saciaciones Civiles sin fmes de tucro, consmunaas para ia dnstnbumon B

o »a!tmlsﬁa dé alimentos ¥ su recepuon por partn dea Ios donantes

2. Casas de asistencia socia! para grupos vulnerables;

3. Comedores comunitarios sin fines de tucro;- . . .

- . 4. Cualquier ofra asociacién civil constituida para ejercer asistencia social,
y : L

.5, Las personas que se encuentren en sntuacmn de carencia allmentana
~ sin necesidad de vincularse con una asomacron civil.
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R e o A Ppesar d'e que'la Ley para ia donac:on yel amover*hamnento mtegral de
‘_,ahmentos del Estado de Oaxaca establece - una-am .oisa gama de oersonas
flsuras [ mora!es .que pqeder‘ recibir d@nac:ones de ahmc—:ntos Sin nmbarge no
rfeconoce a, eertas figuraz o tltuC|onu> que juegan un papei inorfanfe bara
garantlgar el accsso aia a!:mﬁ-ntacson para ciertos. sectoré gs; tal" comc 1os soh”

ios comc;:imes hr_-:-:.,c;ula res, los cuales represertqw asfuer7o< :mpor*ances pazra
Fobean o -g2TaNYZar. '4‘3 ahm@ntas de rnulme& 'c estudldnta qué se’ encdentrain &

-Sityagion. de | v.;iezCz""Us!sda'i ¥ due mo son behe iciatos cort T 'dm.arsor"ae
a![ment{;;j_.- S e o ) gRtE T e BEAR SO

N T Fabe sedfalar que ios comedores escolares en Osaca’ consﬁstuyen g e
e ,.,lelgaclcn legal dei Poder Ejecutivaﬁ' c;ie{ Estadd v los’ Gsbnernos* Mutlicipales ="
iy gy '..;firstsiu: A mediante Decreto nimero 816 a través de! cual se acﬂc.ona un

. E;parrafo cuar

O

‘:___.an articulo 20 de ia Ley de !os Derec**os de las. Nmas Nsms &
v ?;__Adolese,entcs dgi E‘Rtaﬂa de Caxaca, pubhcado él. 23 de ncvrembre de. 2019 en
- el Peg ‘:od!oo Ofucrai def Gobierno del Estado Libre y Soberano de Caxaca.

T TR ey e
et ot RSN

Ls de ' cngiaz a pesar de quo c«:-n d ho Decreh se eeianiemo que.se.

_...deberan otorgar y des“maz FeCUrsos resupueatar os; lo cierto es que- para
: !ograr cubm lodas ias necesuiades allmentano&, de, todos los. educandos R
R oaxaqus,noc; rf-*-st.éta runaamenta% potmnuaiazar y obten@r todos ios recursos

;{..,ﬁecesa*'!oa ia: como Eo s& podria lograr a través de !a.dQnacxon de alimentos

P AN T X el ERELH N

Por wdo Jo antenur y en virtud de quc= la a!smentacnon constituye un
derewo, ,humano fundamenta; en donde . el acceso~a. -la alimentacion
P SN _adecuaoa se. ejerr*e cuando todo hombre, mujer o nino, ya sea soio oen comun

.. con.otras, tiene acceso fisico v econom:co en todo momento a la alimentacion
_adecuada 0 a medios para obtenorld Asi cemo‘para garan*tzar Ia operaceon de
lo cemedorea escolares; propongc ad uonar una fracuon V al articuto 13 de fa..

.. Oaxaca a, efecto de establecer gue los L,omedores escolares sean reconocidos

como donatanos de alimentos.

i
i’ ¢
SRR .Ley para.| Ia donacnon y el aprovecharmiento integral de alimentos del Estado de
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. Lo anterior, para quedar dela sigUie'nte; m.aher:a:_ ST

--':‘:LEY PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO §NTEGRAL DE -

ALIMENTOS DEL ESTADO.DE OAXACA: .

- Texto, Vigente

Texte Propuesto.

- | aim@dcenen Ty

L Articufo 5. Paré, los efpcth de esta Ley se_

consideran por
fala Vi ...

‘V!!', Dona tarios: ("rgamzauones de la
' Soc:edad C‘:vui qu récojan, transporten,
~distribuyan
sumlnsstraoos por Ios donantes, a la

‘poblacion vuinerable v’ que cuenten con”
los requisitos estabiccsdoss en. el Codigo
' recibir ;-
| donaciones -en ‘especie 9 efecilvc pcn- i

Fiscal de la Fmderac,son _para

-parte de fos contribuyentes:

o d ae!aVI
,'vs

, ahmentos que r°COjd transporte aimacen@ distribuya o TR

~Art|c,uio 5 Pala Ios efectos cﬁe -esta ‘Ley S€.4 e

conSuderan nor

Donatanos Ala persona fisuca o moral

rec1ba ahmentos sum:mstradoo pof

donanies Hel

RS '(_,' o

Iy
pa

DL Amcula 13. 5e consideran denatér:os para )
o ,Ios efectos de la Ley ios suguzentes

lalalVv ... ; lalaiv ... | o
. — : U S R TR e .
: B L L P T B
V. Comedores escolares ptiblicos. o

Artaculo 1

e{ectos de la l.ey los sugwentea

. -Por Jo, antenormente expuesto y fundado” someto &'1d consideracion de esta T

Soberania la suguzente

PoaliaEge T ey

-;;_'fENICIATIVA CGN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCICW vii DEL ARTICULO 5Y SE ADICIONA LA FRACCION V AL
- -ARTICULO . 13 LA LEY PARA LA DONACION Y EL APROVECHAMIENTO

 INTEGRAL DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE, OAXAQA

E RS
. -

- Articulo 5. Para los_efectos dé esta Ley se cohsnde’ran pér’: S

lalaVl...

K PR
.........

Se conmderan donatauos para los RN TN A F Tt S R
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- .. VIl. Donatarios: A la persona fisica o morall que recoja, transporte, almaCene,:-- :

distribuya o reciba alimentos suministrados por los donantes;

: ‘Arttcuio 13. Se conSIderan donatarios para Ios efectos de Ia Ley ios sngwentes

laIaIV

V. Comedores eScoiares publicos.

TRANSITORIOS . . .. .

PREMERO EI presente Decreto errtrara en vsgor al dla sngu;entp de su
-pubhcacnon : O P B S TR R T TR ST

‘ Dado en_ef- Recmto Legislativo de San Raymundo Jaipan a !os }cmf‘of: .
. -dlas del mes de abril def afio dos mil vemtluno

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAX
LXIV LEGISLATURA

' EMP .BUANA AGUILAR ESPHNOZ .
: DISTRITG XXV ,




