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CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
~H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

- _DIP CESAR ENR!QUE MORALES NINO, lntegrante de la Sexclgésima Cuarta

Leglslatura del Estadc Libre Soberano de Oaxaca, con func

- RS
Q’XRLAM DE SFRV‘L!GS

e abril: def\%‘?flc’c

amento en lo

establecido por los articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre

y-Soberano.de Qaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del

Estado. Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion [, 65, 58 y 59 del Reglamento

lntenor del Congreso dei Estado de Oaxaca ‘me permlto someter a consm!eramon“ "

de esta Asamblea, la siguiente:

o INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

EL ARTICULO: 56 A, AL CODIGO FISCAL PARA EL
OAXACA.

Lo.anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de Ia si

Ordinaria de este Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RES DERECHO AJENQ#ES LA PAZ”

SE ADICIONA
ESTADO DE.

juiente Sesion
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CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H..CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTES ‘

DIP -CESAR ENRIQUE MORALES NINO, inte‘grante de la- Sexégesnma Cuarta
-Legislatura del Estado Libre Soberano de QOaxaca, con fundamento en lo establecido
por los articulos 30 fraccion | de ia Constitucion Politica del Estado lere y Soberano
.-de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
 -y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglaménto interlor del
Congreso del Estado de Oaxaca, me permlto someter a conSIdera0|on de esta

. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE'? SE ADICIONA
EL ‘ARTICULO 50 A, AL CODIGO FISCAL PARA ELZ, ESTADO DE
OAXACA.

- Basando la'iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.  Con el propésito de dotar de certeza, seguridad juridica, fransparencia y
pubhcudad a los procedimientos incoados a empresas que presuntamente facturan'
.operamones S|muladas la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco a traves del
Servicio - de Admlnlstramon Tributaria en su pagina = de  Internet

(https://www.sat.gob.mx/consultas/766 75/consu/ta-/a—relacion-de—cobtrib'uventes-

i . R
que-realizan-operaciones-inexistentes) y en el Diario Oficial de la Federacion, da a

conocer publicamente la lista elaborada por esta autoridad| fiscal, a los
contribuyentes que no lograron desvirtuar la presuncién de operaciones

inexistentes, esto es cuando la autoridad fiscal federal detecta que un contribuyente

emite comprobantes sin contar con los activos, personal, infragstructura o capacidad
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material, --directa o - indirectamente, para prestar Vlos servicios o pvroducir,g;
comercializar o entregar los bienes é{ue amparen esos cdmprobanteé o tal causante
- esté como no. Iocallzado con lo cual se determlna la mexustenCIa de las operac:ones
' respaldadas en dichos comprobantes 1 |
1
Il. . -Lo anterior, constituye una forma de*dar a conocer la emlsmn de una -
resolucion dictada por la Autoridad fiscal federal previa a esa pubhcacnon enla cual,, 4
se_.resolwo que. determinada empresa se encuentra en el supuesto 1‘refendo lo que :
admnonalmente forma parte de un nuevo procedlmlento de flscallzacmn disefiado
para combatir la defraudacién ﬂscal medlante Ia emlsmn de comprob‘antes apocnfos h
-y establece un control de reaccion inmediata contra un nuevo esquema de evasion
_fiscal agresivo y, por otro, evitar un dafio a la colectividad, garantizén?dole el derecho
. a-estar ihformada,sobre la situacién fiscal de los contribuyentes qué‘ se encuentran

en este listado, toda vez que, la parte final del cuarto parrafo del artlculo 69 B y la

| . parte final del noveno parrafo del artlculo 69 B bis todos del Codlgo Fiscal de la

- -Federacion, precisan: "En ningln caso se publicara este listado antes de los treinta

dias posteriores a la notificacion de la resolucién.".

i La preocupacion es clara, pues en caso de pasar por alto esta arbitrariedad,
se pone.en riesgo la efectiva prestacion de los servicios, o'bras, arrendamientos y
- adquisiciones, pues si son empresas “fantasmas” las encargadas de su prestacic')h',
. resulta inconcuso pensar que se realizarian Yy, si son'e'mpﬂres_as con facturacion
falsa, ese recurso representara una merma ala hacienda estatal, coﬁvirtiéndose en
delitos fiscales, por lo que esta legislatura tiene la obligacién de evidenciar y poner

fin a esta practica deleznable, pues en dichas listas. podemos ver empresas tanto

oaxaquefias como foraneas.
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IV. Huelga decnr que esta Soberanla manifest6 su disposiciéon de colaborar con
estricta finalidad de generar mejores condiciones econémicas y sociales en la
- entidad, amen de que se concret6 una regla que sujetaba a-las entidades ejecutoras
de la Deuda a contratar la Inversién Pablica Productiva y de infraéstructura social a
-empresas contratistas consolidadas, cuyo domicilic fiscal sea el Estado de Oaxaca,
~al considerar que el sector de la construccion es. clave para la reactivacion
. econdmica de Oaxaca quedando marglnada tal disposicion con la contratacion por
-parte del Gobierno dei Estado, de empresas que no cumplen con.sus obligaciones
~ fiscales en materia estatal y federal.
V. Dentro de las publicaciones del Sistéma de Administracion Tributaria (SAT). :
en . _ su . pagina. ..~ - ...de...-. | . internet-
- http:fomawww, sat gob.unx/cifrus_sat/Puginas/datos/vinculo.htmi?pagesListCo npletab98.himl,
-~ en la cual, con informacic’)n actualizada al 7 de abril del 2021, publicé un listado
.completo de presuncion de 12, 402 contribuyentes que se: ublcan 2| supuesto del
. _articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion. - |
V1. .Bien, con los antecedentes descritos, resulta preocupante gue, los Poderes
del Estado conjuntamente con las paraestatales del Poder Ejecutivo, realicen
- licitaciones y otorguen Proyectos de Inversion Productiva, infraestructura social o
- contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios afeﬁi;‘)r‘e"sas que se
. encuentran sefialadas en sentido negativo por el SAT y la Secretaria de Finanzas
- del Gobierno del Estado, por emitir facturacion falsa, no contar con| domicilio o en
alguna forma no cumplir con sus obligaciones fiscales en términos de las

disposiciones fiscales aplicables, tanto federales como estatales.

Vil. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
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'RESOLVER.

, Conforme a los antecedentes planteados la presente |n|c1at|va tlene como .

‘objeto que los. Pederes del Estado, incluidas en el Poder Ejecutiv !o las entidades.

. paraestatales en ningdn caso contraten adquisiciones, arrendamlentos 'serviciOS u .
. obra publica, con empresas que no lograron desv1rtuar la presuncion de operaciones
[inexistentes. y/o demicilio fiscal inexistente y la presuncién de haber. efectuq,{la_ ;
transmision-indebida del derecho a disminuir pérdidas fiscales ante el fisco Federal,
asi como aquelias empresas que debiendo estar registradas en el 5Reg.ist,ro_ Estatal
de contnbuyentes del Estado, no cumplan -con sus obllgaCIone s de pago ylo
'presentamon de sus declaraCIones y avisos, en los termmos que dispone el Cédigo

Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Las en,tid-ades 0 dependencias ejecutoras de Obra Pl]bliéa ~del gobierno
estatal, deberan abstenerse de licitar y otorgar Proyectos de Inver3|on Productlva :
lnfraestructura socnal o contratacién de adqwsmlones arrendamlentos y servicios a

~empresas que se. encuentren en el listado de definitivos por no desvirtuar la

presuncnon d_e operaciones inexistentes, es decir, -cuando . el Servicio. de

- Administracion - Tributaria detecte que un contrlbuyente ha esfado emmendo

comprobantes sin contar con ios actlvos personal, mfraestructu‘ra o capacidad

-material, - directa o_.ln_dlrectamente,. para prestar los .servicios o producir, .

comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que |

dichos contribuyentes se encuentren no localizados y en cuyo caso se presuma la
1‘ .

inexistencia de las ‘operaciones amparadas en tales comprobantes, asi como

también, cuando no desvirtien la presuncion de transmitir lndeblda‘mente pérdidas

fiscales.
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.En este orden de ideas, se deben adoptar medldas para que la
Admmnstracnon Publica del Estado no desconozca o en su caso haga presunmones
de buena fe de la situacién fiscal de los contribuyentes, maX|me que el SerV|C|o de
AdmlnlstraCIon Tributaria conforme al cuarto parrafo del artlculo 69 B y noveno‘
. parrafo del articulo 69 Bis del Cadigo Fiscal de Ia Federacuon haoe publlcos estos

|

datos’ y de los cuales ningun servidor pubhco puede alegar su desconocumlento o'

mexastencna

"En el mismo sentido, dentro del amblto estatal ‘sé debe establecer la'
. restriccion a. las. empresas que: teniendo Ia obhgac:on de presentar su awso de
f.mscnpmon al Reglstro Estatal de Contrlbuyentes del Estado no Io hayan reallzado
dentro de los plazos previamente estableCIdos o} estando mscnto se encuentren

como no localizados por la autorldad fiscal; cuando tengan a su cargo créditos

fiscales o en el caso de créditos fiscales determmados ﬂrmes © no, estos no se
_»encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permltldas por el
-.-Codlgo Fiscal para el Estado de Oaxaca; v, cuando no presenten sus declaracuones

o retenmones a tlempo existan o no cantldades a pagar por estas declarac:lones

Conforme a las facultades que las leyes Ies conceden a Ias autondades-

fiscales del Estado estas se encuentran obligadas a garantlzar respetar y proteger -
el libre ejerc:lcno de los derechos humanos que a Ios contnbuyentes y demas
| obllgados por las Ieyes fiscales corresponden, aSImlsmo los contrlbuyentes de las
'relamones tributarias- estatales tienen el derecho inalienable de librarse de susA
- obligaciones mediante el pago al fisco estatal, pudiendo optar por‘ pa‘gar en térrhino‘s

de lo establecido en el articulo 49 fraccién XI del Cédigo Fiscal para el Estado de

Oaxaca, por lo anterior, dentro de la presente propuesta de adicion del articulo 50
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A, en su segundo.y tercer parrafos, se propone como excepcion, que las empresas -
que tengan créditos fiscales estatales, asi como aquellos que tengan créditos que
estando determinados, firmes o no, opten por celebrar convenio d¢ pagos a plazos,’

ya sea diferidc o en parcialidades, pudiendo ser objeto de retenc!jiones, siempre y -

cuando no se -ubiquen en algun otro supuesto de los contenidfés en el articilo”

propuesto. ‘ '
|

-Conforme -a-.lc anteriormente planteado y argumen‘tado propongo

REFORMAR EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA MEDIANTE

LA ADICION DEL-,ARTICULO 50A;la consideracion anterior, prop‘one incorpor‘arse* -

" al Libro Segunjdo,’ Titulo Segundo, Capitulo -Primero, tal como se plantea a“

continuacion:

Articulo 50 A.- Los Poderes del Estado, incluidas-en el Poder Ejecutivo las
“entidades  paraestatales, en ningin caso contrataran  adquisiciones;’
arrendamientos, servicios u obra ptblica, con las personas fisjicas, morales o

unidades econdémicas que:

| Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se-
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por

este Codigo.

1ll. No se encuentren mscrltos en el Reglstro Estatal de Contribuyentes'

cuando tengan la obhgacmn de hacerlo en los términos que este Codigo

establece.
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IV. Habiendo Vencido el plazo para presentar alguna declarécién, definitiva
.o complementaria, asi como aquellas declaraciones: corﬁéspondienfes a
retenciones y con independencia de que en la misma?resulfe o no cantidad
- a pagar, ésta no haya sido presentada.. Lo dispuesto en esta -fraccion
- también aplicara a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracion

informativa.

:.. . V. Estando inscritos en el registro Estatal de contrlbuyentes se encuentren

como no localizados.

VL -No hayan desvirtuado la presuncion de: emitir ‘E‘:‘omprdbante’s fiscales

.que amparan operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas
-fiscales y, por tanto, se encuentren en los. listados a que: se refieren los
articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B BIS noveno parrafo del Codlgo Fiscal

de la Federacion.

“La prohlblcmn establecida en este articulo no sera apllcable a Ios partlculares
“que se encuentren en los supuestos de Ias fraccmnes I y II de este articulo,
'SIempre que celebren convenio con las autorldades fiscales en Ios términos
- que este Codigo establece para cubrir a plazos, ya sea como -pago diferidooen
_parmalldades los adeudos fiscales que tengan asu cargo con Ios recursos que
’obtengan por. ena;enacnon, arrendamiento, serwcnos u obra publlca que se
pretendan contratar y que no se ubiquen en algun otro supuesto de los

contenldos en este articulo.

- Para estos efectos, en el convenio referido en el pérrafo quie antecede se

establecera en el propio clausulado que los Poderes del Estado, incluidas en el

Poder Ejecutivo las entidades paraestatales, retengan una parte de la
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contraprestacion para ser enterada al flSCO estatal para el pago de los adeudos

a que se refiere este articulo.

Los r;equisitds Y procedimientos que deberén obServar ‘los Poderes del
Estado, mcluldas en.el Poder Ejecutivo las entldades paraestatales para el
| : cumpllmlento de este artlculo, se estableceran en las Reglas que para tal

efecto emita ia Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ‘someto a ‘consideracion de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto.de Decreto:

.UNICO Se aducnona el articulo 50 A, al Codlgo Flscal para el Estado de Oaxaca

para quedar como s:gue

Articulo 50 A.- Los Poderes del Estado, incluidas en el Poder Ejecutivo las
entldades paraestataies, en nmgun caso contrataran adqmsmlones
arrendamlentos ‘servicios u obra publlca con las personas flSIcaS _morales o

umdades economlcas que'
I Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

A'_Il Tengan a su cargo créditos fiscales determlnados flrmes o no, que no se
encuentren pagados o garantlzados en alguna de las. formas permitidas por

‘este Codlgo

lll. No se encuentren mscrltos en el Reglstro Estatal de Contribuyentes

cuando tengan la obllgacmn de hacerlo en Ios términos que este Cédigo

establece.




kY

- Ny A
Ak z}f‘ij
SN AL SN

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALD/\D DE GENERO

‘contenidos en este articulo. !

-', IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracmn defmltlva
0 complementarla, asi como aque!las declaraciones correspondlentes a
: ;retencmnes y.con independencia de que en la misma resulte o.no cantldad
a.pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dlspuesto en esta fraccmn'
~ también aplicara a. la falta de cumplimiento de cualquler otra declarac:on
: . &

mformatlva.

_ V. Estando inscritos en el registro Estatal de contnbuyentes se encuentren

. _como no localizados. - ST e i'
: i

'VI No hayan desvirtuado la presuncnon de em!tlr comprobantes flscales.
que amparan operaciones inexistentes o transmltlr mdebidamente pérdidas '
| fiscales Y, por tanto, se encuentren en los Ilstados a que \se refleren los
articulos 69- B, cuarto parrafo o 69-B Bis, noveno parrafo del Codlgo Fiscal

‘de la Federaclon.
L

La prohlblmon establecnda en este articulo no sera apllcable a Ios partlculares )

.que se encuentren-en los supuestos de las fraccmnes I y II de este articulo,

S|empre que celebren convenio con las autorldades fiscales en Ios términos

- que este Codigo establece para cubrir a plazos, ya sea como pago diferido oen-

_parc1al|dades los adeudos fiscales que tengan asu cargo con Ios recursos que

obtengan ‘por enajenacmn arrendamiento, serwcms u obra publlca que se

|

pretendan contratar y que no se ubiquen en algun otro supuesto de Ios
[

Para estos efectos, en el convenio referido en- el _parrafo qué antecede se

establecera en el propio clausulado que los Poderes del Estado, fncluidas enel
I

Poder Ejecutivo las entidades paraestatales, retengan una parte de la
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contraprestacwn para ser enterada al fisco estatal para el pago de los adeudos
a que se refiere este articulo.

A w
Los requisitos y procedlmlentos que deberan observar los Poderes del Estado,

'mcluldas en el Poder Ejecutlvo las entldades paraestgtaies para el

'cumpllmlento de este artuculo se estableceran enlas Reglas que para tai efecto
emita la Secretaria. ?

'ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vngor al dia siguiente de- su publlcamon en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca;, a 13 (ﬁe abril de 2021.

| ATENTAMENTE
“EL RESPE DERECHQ AJENO ES LA PAZ” |

DIP. CESAR ENRIQUE M@RALES NINO




