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e . SUSCl’IbF’ diputada ELiSA ZEPEDA LAGUNAS, mtegrante del Grupo
mentarm del Partido Morena de esta LXIV Leglslatura ‘del Honorable
reso del Estado, por medio del presente, remito para su msc‘ripcié_n en el
dei dia dc fa SIQu:ente sesion la siguiente; ' '

4

ATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADlClONA LA

,CION XXX!II BIS ARTECULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
\DO DE OAXACA ‘

S

e adjunta al presente ello con fundamento en lo dispuesto porllos articulos 50
on Ly 53 do fa Const:tuuon Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
cion Ly 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de

ca, .y 54. fraccmn 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
y Soberano de Oaxaca. :
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La que suscnbe diputada ELISA ZEPF-’DA LAGUNAS INTEGRANTE DEL GRUPO:
PARLAMENTARIO DEL -PARTIDO ‘MORENA -de-la- ILXIV . Leglslatura del "Hiwo sl i
. :.Congreso del. Estado Libre y Soberano de. Oaxaca -con. fundamento en lo dispuesto - .~ i

‘ VDIPUTADO ARSEN!O LOR&:NZO MEJIA: GARCIA
- PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA .
' DE LA LXIV LEGISLATURA. CONSTITUCIONAL DEL

. porla Luchq Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-18”

San Raymuhdo Jalpan, Oaxaca, 13 de abril de 2021

Asunto: Se remite iniciativa

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .~ /. "

Dlputado pre3|denté:

- -por los artlculos 50 fraccién | y 53 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

: soberano de Oaxaca 30 fraccion |y, 104 fraccmn 1 de laLey Organlca del Poder"‘ [T
o }.Legistatlvo de! Estado de Oaxaca, y 54 fracmon 1,:55 y 59 del Reglamento Interior " s e
e del Congreso del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca someto a conSIderamon de.s e ln i

:esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO P’OR EL QUE SE ‘
i_ADICIONA LA FRACCION XXX BIS ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA;- AR S

o :MUNICIPAL DEL ESTADO DE GAXACA, con base en la mguuente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte cfel ejercicio democratico y la partici'pacion cnudadar;a activa de las

- mujeres en la blisqueda de espacios de toma de decisiones ante mi representacnon

;acudlo el PreSIdente del Colegio de Profesionistas Compartlr ConOCImlento A. C

LlcenCIado Jorge Oropeza Pérez, para proponer una modificacién a'la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, con el objeto de otorgar expresamente ala

“Pres‘ldenma Mumcnpal de los ayuntamientos la facultad de convocar para consulta

cuando una medida sea susceptible de afectacnon del munncnplo que les
corresponda bajo la SIQUIente exposicion de motivos: ; -

- |
i ) i
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. "La Constitucién- Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en el articulo 2 el
' .derecho de los pueblos. indigenas- a la libre determinacion, entendiéndose, como.la. :
.. autonomia para decidir la forma interna de convivencia y organizacion social, econémica,
~ politica y cultural. _ _ ' . .
| .El articulo .16. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
_ establece que: . TN T
-~ ~'El Estado. de' Oaxaca tiene una composicion multiéica, multiingtie 'y’ pluriculfiral,
~ *.sustentada-en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades due lo intégran. O
" El derecho a la fibre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como -~
.- del'Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autoriomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto
. dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho qublico Yy gozan
-+ de derechos sociales. La ley reglamentaria establécera las ‘medidas ¥ procedimientos
~-que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
: v‘ind_i.genasv.y del Puebic y comunidades afromexicanas.” . R P .
. [ E pasa_dof; 22 de enero 2020, &f Congreso del Estado de Oaxaca, aprobé el dictamen por . .
. el cual se:expide la- Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los’ Pueblos y -
- -comunidades indigenas 'y . afromexicanas para él Estado de Oaxaca, para dar "
- cumplimiento al apartado B de la Constitucién. Politica de Jos-Estados: Unidos al =
.| reconocer €: derecho a la consulta a los pueblos indigenas que se, {igencilporﬂ-»sistem'aﬁ._,
- normativos indigenas, ya que se consideran entidades de interés pablico, n el disefio,”
- aprobacién y aplicacion de las politicas publicas relacionadas con éufdse'SaEroIIO'; SR
|-La consultar es: el-mecanismo de participacion- ciudadano que sirve- para-‘ejercsi’el -
- derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional de inanera =~ -
- que su. voluntad, vinculante conforme dicte la ley, .pueda incidir en-.el debate y.las. -

O
Cpert o

 decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado.! T o
.- | “Todo esto derivado de diversas sentencias emitidas por la Suprema Corte de Jusficia de
~+ :la Nacién, en el cual establece que el derecho a la consulta de los puebios y -
- -comunidades indigenas es una prerrogativa fundamental reconocida en el articulo'2®de -
i a Constit@xcién Federal y en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
- -Paises Independientes de la-Organizacion Internacional del Trabajo; constituyendo una
-+ prerrogativa necesaia para salvaguardar la libre determinacion de las comunidades, asi *© -
~* como-los derechos culturales y patrimoniales quela Constitucion Politica de’los Estados .
Unidos. Mexicanos y los Tratados Internaciones reconocen. ‘Dandole sign ficado a que
los grupos indigenas siempre que vean involucrados sus derechos en alguna decisién
estatal 0 en casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos significativos
en su vida o entorno, puedan realizarse consultas. ' :

Por lo.que la Reforma Constitucional def 2001, fortalecio y establecio el derecho a la libre

! http://Www.sil.gbbernacion.gob.mx/GIosario/definicionpop.php?lD=252.
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: determin%mon y el derecho colectlvo que también se encuentra en la Djec_laracién de
Nacmnes Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. - - : - :

- -Atodo esto se considera necesario dotar de una facultad especiaf alas ylos Presndentes '
e Mumcnpales para poder convocar a la Consulta a los integrantés de-su comunidad, en
+- aras de ejercer el derecho a‘la participacion en los asuntos. que afecten a su esfera

"+ .. - Juridica, social, cuitural, politica y econémica. Por lo que tonviene precisar que, con la

.presente smcnatuva se crean acciones afrmativas en materia de Derechos-Humanos.de.
. las comunidades indigenas, esto a través del proceso Iegns!at;vo que al mtenor del H. -
vCongreso del Estado se lleva a cabo”. ST e e e e

e
sy

l‘:3'«.1--

":i-Ahora bien, resu!ta importante mdrcar que hlstor;camente Io:; pueblos Y. Ias

. comumdades mdlgenas y afromexicano han sido exclundos del SIStema -que. mtegra o

. la estrur'tura pohtlca y jurisdiccional del Estado mexicano; sin- embargo durante las ..
. Gltimas decadas se ha ido avanzando en el reconommlento de sus: derechos ante .

- los oompromisos asumidos en el ambito mternacnonal

El artlculo 1o parrafos pnmero segundo y tercero de'la’ Constltucﬂon Pohtlca de Ios '

.. Estados' Unidos, Mexicanos consagra tres ejes fmdamentales que establecen’ el ‘
'?,contexto de: actuacxones e interpretacion que compete a todas ia

| utorldades con :

el propOSIto de tutelar derechos humanos:: a) En Ios Estados un dos MeXIcanos‘ :
_.~todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocndos en la
,Constltumon y en los tratados internacionales de. ios- que el Estado mexicano es

parte asi como de las garantias para su proteccion, b). Las normas relativas.alos ., -

.-+ derechos humanos se interpretaran de conformidad con la: propia Cons’ntucnon ycon .-
- .. los tratados. lnternaCionaIes de la materia, favorecuendo €n todo-tiempo-:a las
- .L.personas la proteccnon mas-amplia y, c) Todas las autoridades, en ef mbito de sus

‘competencias; tienen la obligacion de promover, respetar; proteger y garantizar los
vderechos humanos de conformidad con los pnncnplos de unlversalldad o
fmterdependencua lnleISIbllldad y progresividad. : : -

El artlculo 2dela Convencion Americana sobre Derechos Humanps establece un-
fcompromlso estatal de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constutucnonales
yalas dlsposwlones de ese instrumento internacional, las medidas legislativas o de-
-otro caracter que sean necesarias para hacer efectivos los deremos y libertades
que | |ncorpora lo que supone un imperativo para proveer instituciones y

procedlmlentos necesarios para garantizar el derecho a la defensa adecuada.
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El articulo 12 del Convenio 169 de la Organizacich Internacional del “Trabajo, -
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises lndependi?nte's,. sefiala que
los | pueblos interesados deberan tener proteccion ‘contra ‘la violacién de’ sus”

- derechos, y que podran iniciar procedimientos légéles’," ‘sea personalmente oAbie_n‘h :
- por conducto de sus organismos representativos. para asegurar el respeto efectivo
_de tales derechos, 'y que deberan tomarse medidas para garantizar que los

... miembros de dichos pueblos ‘estén en condiciones.de comprender y_hacerse

: ;_cpmp_rehde'r-efn procedimientos legale’s’,'._faciliténdolesf si.-fuefra‘h'ece§ario, intérpretes

U otros medios eficaces. o ‘

' La Declaracién de . las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
. Indigenas determina en'su articulo 40 que los pueblos indigenas tisnen derechoa
- procedimientos equitativos y justos para el afreglo de controversias con los Estados
"y otras partes, .y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
.. reparacion efectiva de toda lesion de sus deréchos individuales y colectivos.

Por| su parte .la Suprema Corte de Jué.ﬁifcila?'de__,”l'_e‘l.','{_fN:ac':i_c_Sh: ha Tecoriocido’ °
jurisprudencialmente .que el derecho de las personas indigenas’ a acceder
plenamente a a jurisdiccion del Estado, consiste en que. en todo tipo'de juicio o

. -procedimiento en el que sean parte, indi\(id‘uall“b"6olécﬁ'\‘/a'rhéhtéj}]s'in ‘importar fa~
‘materia ni el momento procesal, deberan tomarse ‘en cuenta’sus costumbres y
especificidades culturales, asi como ser asistidos en todo tiempo édr intérfpr?tzes:y'_ L

~defensores ‘que tengan conocimiento de su lengua y cultura; que ello constituye un " *
mecanismo - éptimo. para una defensa ade._chad{:i,"éﬁj,'_faw_')rj_ ‘de ‘este "grupo
“histéricamente vuinerable, con la finalidad de reducir la distancia cultural que de

* hecho opera entre una persona indigena y las reglas de un sistema judicial inspirado _
"en codigos que no comparten determinadas minorias culturales; que en el articulo
segundo constitucional se establecié un ambito de proteccion especial que, sin
tratarse de una. cuestién de fuero personal, garantiza que los pueblos y
comunidades .indigenas puedan contar con la proteccion necesaria y los medios -
relativos de acceso pleno a sus derechos. o AR
Lo \ : o .

Elacceso a la justicia y a una tutela efectiva'en el ejercicio de sus de%rechoé,% ha sido
uno de los grandes pendientes en perjuicio de Io’s‘pUe.b'los y comunidades indigenas
'y.afromexicana, pese a que recientemente haya habido reformas constitucionales y _
avances.en materia legislativa; es importante continuar generando condiciones para
revertir esta desigualdad histérica. - | o

P i ) ) i
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- -en esta una situacién de desventaja respecto del resto de la poblacion, dadas sus
condiciones histéricas de marginalidad social, - pobreza -y discriminacion. Estas -

- condiciones les. han colocado en una grave situacion de-vulnerabilidad, pbr locual,

resulta impériOSO que . todas las autoridades . del- Estado mexicano. acdmetan

. soluciones juridicas protectivas, que busquen- r'educir'a_} la minima expresién su’
- problematica ancestral?. R L

I
i
i

En %ese sentido; el Poder Legislativo como ente del poder p,ﬂblic&) emané;.do de la ,

. soberania estatal debe trabajar para establecer una nueva est'ruétur_a juridica que

R | . ] . ; L. || . [P
- permita a los pueblos y comunidades indigenas'y afromexicanas un acceso efectivo - o
- ala justicia y a la tutela efectiva de sus derechos humanos. - I P

~Ahora bien, résulta importe sefialar que en nuestra entidad 417 de Ibs 570 rfnun'ic':ipio
. para la eleccion de sus autoridades municipales vy comunitarias se rigen por el _
“sistema normativo indigena; en el que se eligen entre concejalias del Ayuntamiento )
y. servidores publicos ‘municipales .como - alcaldias,  secretarias, tesorerias © " ¢
- municipales entre otros cargos representando el-73%de‘los m'un'i_cipios en Oaxaca. .. -

i

En ?se sentifdo resulta necesario que los. pueblos y. comunidaci;ies irj’d@génas y

‘afromexicanas y las personas que pertenezcan a éstas independiente al sistema
‘electoral que les rija cuenten con mecanismos de- participacion 'ciug:ladanQ}como lo
es la consulta ptiblica. - R PR IR DR

Resulta importante también que, para fortalécer‘laudemocracia en la entidad, las
decisiones colectivas no' terminen tnica y-exclusivamente con la emisién del voto™

directo; sino que cuenten con mecanismos de-participacion que hagan efecti'va’ y
legitima las decisiones que afectan a una comunidad en su conjunto. .

_CébeF indicarvique la presente propuesta; no hace. exclusiva iila facultad de
_ co‘nv}ocatoria a la presidencia municipal; en aquellos municipios o comunidades que

se rigen por sistemas normativos indigenas corresponde a los 6rganos de -

representaciéon comunitaria Y a su asamblea decidir quién convoca a la ¢onsulta
publica. : . 1 L

2 httpsv:/'/revistas.ju;‘ridicas.unam.mx/index.php/derecho-elecforal/article/view/ 10089/12117

”2021; Afio del Recanocimiento al Pefsonal de Salud,.
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”.

Resulta importante indicar que los pueblos y comunidades indigenas se encuentran

() elisazepedéla‘gunass4@gmail.com € 951 426 6572 ® 5020400 Ext. 3517 ) @ElisaZepedaOax
i | i .

I 1\
©) @Elisa_ZepedaOax

ii 2. |

| ) N P - |

154
*A

L~




{ de Salud,

@ ZEPEDA
| ::.,,3; o LAGUNAS o
L'\?“"?LL;?*SSL‘A’T‘\;? , DIPUTADA I'OCAI' DISTRITU W “2021, Ano def Recanoc:mlento al Persona
; o o ‘ S porla Lucha Contra el Virus SARS-CoVZ COVID-19”
En razon de lo anterior, se propone adncnonar un quinto parrafo a la fraCCIOl'I XVil de
. articulo 43 de la Ley Orgamca Mumcnpa! del Estado de Oaxaca de'la sngwente
,'manera ' ST -
B LEY ORGANICA MUNICEPAL DEL ESTADO DE OAXACA | i 3
SR - TEXTO VIGENTE . TEXTO PROPUESTO
Art:culo 68 El Presidente Municipal, Artlculo 68.- : -
. esf el representante politico vy o _ I T
" responsable‘ directo de la
ptblica  municipal, -

admm:stracnon

encargado de velar por la correcta

ejecumon de las d.sposncnones del
siguientes

con .las

Ayuntamlento
facultades y pbligaCloneS} _

I- a2 XXX~ .

SIN CORRELATIVO

1 alaXXXill- .

de manera

XXXl Bis.- Convocar

organlzada en cualqwer momento
del perlodo de su. gestlon a la
ciudadania a una Consulta Publlca

sobre cualquier tema que afecte su
economlca

esfera social, cultural,
juridica ylo polltlca en termmos que

su hormatividad mterna determme

XXXV~ ...

i~
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xx;xw;-- .

.- En, ‘merlto de lo. antersormente expuesio, someto ala conSIderaCion de este
._ Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca eI sugurente proyecto

'UNICO Se. AD.C!ONA la fraccron XXX Bis art:culo -68 de Ia Ley: Orgamca.

Mumc;pal del Eetado de Oaxaca para quedar como s:gue
’ Artit:ulo' 68.- ...

- ajla XXX ...

,XXXI !I BIS Convocar de manera orgamzada en cualqwer momento del perlodo

.- de su gestlon a la ciudadania a una Consulta Publica sobre cualquser tema

que‘ afecte su ‘esfera social, cultural economlca jurldlca on polltlca en

termmos que su normatividad interna determme L

XXXV~

ARTICULOS TRANSITORIOS

_ .,.PRIMERO EI presente decreto entrara en vigor a partir. del d:a sngunente de su
publlcaCIon en el periddico oficial del Estado. ! '
SEGUNDO Se .derogan todas las dlsposmlones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto. ' |

|
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ATI_FtCERO Publiquese en el Penodlco Oficial del boblerno del Estado
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