RESO DL ESTATH) DT GARAEA
‘ “mi‘%nucm Tusy

" DIRECCION DE APOYO | |
'LEGISLATIVO © AQUNTO: PUNTO DE ACUERDO

GOBIERNQ CONSTITUCIONAL

DEL I'.ST\DO DE OAXACA “
PODER LEGISLATIVO - San Raymundo Jalpan; Oaxaca, a 06 de abril de 2021.

LXIV Legislatura

LIC. i‘JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ED I Fl C 10

Por u instrucciones de los DIPS. ERICEL GOMEZEC‘WU@A‘MEDI!;IOMEH’IC&Ammos
COLLADO SOTO, DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ Y DIP. ANGEL
DOMINGUEZ ESCOBAR por medio del presente remito a Usted el siguiente
PUN‘TO DE ACUERDO: SE EXHORTA AL TiTULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, AL SECRETARIO DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO ‘AL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, Y AL
COORDINADOR ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, PARA QUE EXPIDA
Y APRUEBE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA'LA IMPLEMENTACION
DEL“ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO; ASi COMO EL PROGRAMA DE
MEJORA REGULATORIA, A QUE HACE REFERENCIA. EL TRANSITORIO
NOVENO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y SUS MUNICIPIOS, para que sea incluido en el orden del dia de la -

proxnma sesion programada en este H. Congreso del Estado.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.:
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legisiatura San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 24 de marzo de 2021.
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“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
PORLA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”
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DIP ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H CONGRESO DEL ESTADO.

P RESENTE

_ DlP ERICEL GOMEZ NUCAMENDI; DIP. LETICIA COLLADO SOTO;
DIP ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ y DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR
lnjtegrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), por este medio ponemos a la consideracién de esta Honorable
A%amblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA AL TITULAR DEL

‘ PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AL SECRETARIO DE ECONOMIA DEL

GOBIERNO DEL ESTADO, AL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA

REGULATORIA Y AL COORDINADOR ESTATAL DE MEJORA

REGULATORIA PARA QUE EXPIDA Y APRUEBE LOS LINEAMIENTOS

GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL ANALISIS DE IMPACTO

REGULATORIO; ASi COMO EL PROGRAMA DE MEJORA REGULATORIA, A

QUE HACE REFERENCIA EL TRANSITORIO NOVENO DE LA LEY DE MEJORA

REGULATORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA Y SUS MUNICIPIOS, esto en

términos del articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

deI Estado de Oaxaca, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,

sometiendo a la consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto con base
en la siguiente.

I .
o EXPOSICION DE MOTIVOS.
| ‘ ‘ ' '
~ Elorigen de Ia politica de mejora regulatoria en México se remonta al afio de 1 989,
cuando se instrumenté el primer programa de desregulacion econémica y se cred
la Unldad de Desregulacién Econémica, dependiente de la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial del Gobierno Federal.
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A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, algunos paises
como Australia, Canada, Estados Unidos, Holanda, Italia y el Reino Unido ~
pro‘noweron modlflcaC|ones al marco regulatono de ciertos sectores econémicos.

EnMéxico, durante la década de 1980, la regulacion de muchas actividades y
sectores productivos resultaba excesiva y, en algunos casos, poco aplicable al
entﬂ)rno econdmico en el que comenzaba a incursionar el pais. México iniciaba su
incorporacion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el GATT, con lo
cualse daba un proceso de apertura al comercio exterior.

Por ello, a partir de 1989, el gobierno federal emprendié la restructuracion de
cieffos sectores de la economia mexicana con el propdsito de transitar de
economla con baja actividad en el comercio internacional y caracterizada por
controles regulatorios, a una economia abierta y de mercado. En particular, se
iniciaba un proceso mas acelerado de desincorporacion de empresas de
propiedad estatal, lo que exigia el disefio de un nuevo marco regulatorio para
diversas actividades que previamente eran controladas por el propio Estado.
Asirjhismo, el pais iniciaba un proceso de mayor apertura e integracion comercial
al mercado de America del Norte, lo que también exigia la elaboracion de nuevas
regl?s que deberian ser compatibles para la nueva realidad comercial.

En ?se contexto se inicid el programa de desregulacién econémica en el afio de
1989, cuando se emitié un Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de febrero de ese afio. Mediante dicho instrumento se instruia
IIevr—Jr a cabo la revision del marco regulatorio de la actividad econémica nacional
a fln de propiciar la libre concurrencia, alentar el desarrollo eficiente de la
actividad econdémica y favorecer la generacion de nuevos empleos. En ese mismo
afno se cred la Unidad de Desregulacion Econémica (UDE), dependiente de la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como la oficina encargada
de lmpulsar el programa de desregulacién econémica.
‘\

Posteriormente, en noviembre de 1995, se lanzé un nuevo programa encaminado
a mejorar la regulacién, a través de la emisién del Acuerdo para la Desregulacion
de la Actividad Empresarial. Mediante este instrumento Presidencial se
esta?lecneron- las directrices del programa de desregulacién y simplificacion
administrativa orientadas a mejorar la eficacia de la regulacién y a eliminar el
exceso de tramites. Asimismo, se creé un Consejo para la Desregulacion
Ecori‘émica 'y un Registro Federal de Tramites Empresariales; se previé la
coordlnaCIon con los gobiernos estatales en sus respectivos esfuerzos en la
matena asi como la necesidad de justificar desde el punto de vista econémico los

anteproyectos de d|$p0$|C|ones normativas federales que se pretendleran emitir.




Como resultado, México emprendié el primer programa sistematizado de reforma
regulatoria o guillotina regulatoria en el mundo. Por primera vez se contaba con
un reglstro del total de tramites federales que incidian en la actividad econémica
del| pals

Finalmente en el ano 2000, el Ejecutivo Federal sometié a consideracion del H.
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuyo propoésito se centraba en institucionalizar la
polltlca de mejora regulatoria a través de la inclusién de un Titulo Tercero A,
dentro de la mencionada disposicion legal. Mediante dicha iniciativa se creaba la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, la COFEMER, como la oficina
encargada de promover la politica de mejora regulatoria que originalmente habia
reallzado la entonces Unidad de Desregulacién Econémica de la Secretaria de
ComerCIo y Fomento Industrial. Asimismo, se establecié de manera permanente -
la partICIpacmn de los sectores social y privado mediante la creacién del Consejo .
Federal para la Mejora Regulatoria. '

La r"nejora regulatoria es una politica plblica que consiste en la generacién de
normas claras, ‘de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor
posnﬁ)le de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, produc’uvas de servicios y de desarrollo humano de la

soc:edad en su conjunto.

Con“la implementacién de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar los
nlveles de productividad y crecimiento econémico en entidades federativas y
mumcnplos del pais, mediante la disminucion de obstaculos y costos para los
'empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

Como medio de solucion a la problematica planteada, el pasado 17 de julio del
afio 2019 esta LXIV Legislatura del H. Congreso el Estado, aprob6 la expedicion
de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca y sus Municipios, con
esto se dispuso al Consejo Estatal de la materia como 6rgano responsable de
coordinar la politica estatal en materia de mejora regulatoria, ta cual tendra
atnbdmones para establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva
coordinacion en el ambito estatal de la misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales e
mternamonales en la materia. Asi mismo se acenttio que la Coordinacion Estatal,
~es un area administrativa de la Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo del
’Estado la cual tiene como objetivo coordinar, promover aplicar y supervisar la
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mejora-de las regulacnones y la sumpllﬂcacwn de tramites y servumos del Sujeto
Obligado; procurando que estos generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para Ia sociedad, en cuyo articulado ‘motivo de este exhorto
menciona: :

~ Capitulo Il
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 14..El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la -
politica estatal en materia de mejora regulatoria y tendra. atnbuc:ones
para establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva
coordinacion en el ambito estatal de la misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, programas y las buenas practlcas '
nacionales e internacionales en la materia. :

Capitulo I
Del Analisis de Impacto Regulatorio

- Articulo 58. E| Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que

- tiene por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones.sean
Superiores a sus costos y que estas representen la. mejor alternativa
para atender una problematica especifica. -

‘La finalidad del Andélisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las

Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los
. impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones

institucionales del Sujeto Obligado. '

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para la
implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio, mismos que
deberéan aplicar la Autoridad de Mejora Regulatoria en la
exped:c:on de sus manuales correspondientes, lo anterior se
llevara a cabo tomando en consideracion lo establecido por las
disposiciones generales que contenga la Estrategia Estatal.

Articulo 59. Los procesos de revisién y disefio de las regulaciones y
propuestas regulatorias, asi como los Anélisis de Impacto Regulatorio
correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en contar con
regulaciones que cumplan con los siguientes propositos:




L Que generen el maximo benefzc:o para la socvedad con el
menor costo posible;

I. .. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema
que se busca resolver y para los sujetos regulados a los que se aplican;
1. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

IV.  Que mejoren la coordmac:on entre poderes y Ordenes de
gobierno;

V. © - Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus -

derechos, - las micro, pequefias y medianas empresas, la libre:
concurrencia y la competencia econdmica, el comercio exter/or y los
derechos humanos, entre otros; y . '

VVI. . Que impulsen la afencién de sn‘uac:ones de r/esgo medlante
herramientas proporcionales a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las
- regulac:ones que pretenden abrogar, derogar o modificar. Lo anterior
debera quedar asentado en el Anélisis de lmpacto Regulator/o

o Artlculo 60. El Anélisis de Impacio Regulatorlo debera /nclwr por.lo

menos los siguientes rubros:

L. - Expos:c:on sucinta de las razones que generan la neces:dad
de crear nuevas regulac;ones o bien, reformarlas

I _Alternativas regulatorias y no regulator/as que se fomaron en
.cuem‘a para arribar a la propuesta de crear o reformar las regulaCIOnes
.de que se lrate just/ficando porque la propuesta actual es la mejor.
alternaftiva;

M. ‘Problemas que la actual regulac;on genera y como el proyecto
de nueva regulacion o su forma plantea resolverlos; ‘

IV. - Posibles riesgos qgue se correrian de no em/t/r Ias regulac:ones'
propuestas;
V. - Fundamento juridico que da sustento al proyecfo y la

congruencia de la regulacién propuestas con el ordenamiento juridico-
vigente;

V. Beneficios y costos cuantificables que generaria la regulacion
propuesta y aquellos que resulten aplicables para los particulares;
vil. Identificacion y descripcién de los tramites eliminados,

reformados y/o generados con la regulaciéon propuesta;




“MIll. - - Recursos para asegurar el cumplimiento de.la regulacion, asi

como los mecanismos, metodologias e indicadores que serén de
ufilidad para la evaluacion de la implementacion, venﬂcac:on e
inspeccion de la propuesta regulatoria; o

X La descripcién de los esfuerzos de consulta publica previa,
llevados a cabo para generar la regulacién o propuesta regulatoria, asi
como las opiniones de los particulares que hayan sido recabadas en el .-
gfercicio de la Agenda Regulaforia, asi como aquellos comentarios que

- - se hayan recibidos durante el proceso de mejora regulatoria; y .

X Los demas que apruebe el Consejo Estatal.

De los Programas de Mejora Regulatofia |

. Articulo 69. Los Programas de Mejora ~Regulatoria “son una
herramienta -que tiene por objeto mejorar la Regulacion vigente . e
implementar acciones de simplificacién de tramites 'y servicios. De
‘acuerdo con el calendario que establezcan el SUjetO Obl/gado
.-sometera la Autoridad de Mejora Regulator/a que lés co;responda un
- Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia.anual, en relacion
~con la regulacién, tréamites y servicios que apllcan asf Como repon‘es
periédicos sobre los avances correspond/entes

La Autoridad Estatal de Mejora Reguiatoria emitira, consid'e'rando“ oo
los lineamientos generales contenidos en la Estrategia. Estatal, los
Imeamlentos para ‘establecer los calendarlos, mecanismos,’
,formularlos e indicadores para Ila lmp[ementaclon ,___d,g los
Programas de Mejora Regulatoria. " R

.- Han: transcuirrido ‘un afio y.ocho meses desde la entrada en vigor de: la-Ley de -
“Mejora -Regulatoria .para el Estado de Oaxaca y sus municipios, en el cual se
puede leer en su- TRANSITORIO NOVENO el plazo en que deban expedlrse los
lineamientos en la materla

- Para mayor abundamiento, se transcriben el articulo transitorio mencionado:




TRANSITORIO

‘Noveno:. La'cdo_'rdinacién Estatal, publicara dentro de un piazo que no
exceda de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la
presente. Ley los Imeamlentos de al menos Ias s:gwentes -

herramientas:
A Anélisis de Impacto Regulatorio; y
i Programa de Mejora Regulatoria.

-~ Es -por- estos .motivos y antecedentes, que los. promoventes consideramos
' proponer.a-esta-H. Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, ya que como
qued6 -demostrado.su proposito radica en procurar los mayores beneficios parala .-

sociedad con los menores costos posibles, mediante la formuiacién. normativa de. -

- reglas-e-incentivos’ que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la~ - .- . - -

productividad 'y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la - .~

- sociedad, y cuyo plazo establecido. en su articulo noveno transitorio han sido .-
rebasados . para. exped:cson Yy aprobacron de 'los !ineamtentos generales - .-

mencionados.

.- PUNTO DE-ACUERDO

SE ‘EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AL
" 'SECRETARIO:DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, AL CONSEJO . .
~ ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, Y AL COORDINADOR ESTATAL DE. = -

MEJORA. REGULATORIA, PARA QUE EXPIDA Y APRUEBE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL ANALISIS

- DE IMPACTO. REGULATORIO; ASi COMO EL PROGRAMA DE MEJORA
REGULATORIA, A QUE HACE REFERENCIA EL TRANSITORIO NOVENO DE " *

- LA'LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA Y Sus
MUNICIPIOS. '




o5

ATENTAMENTE

-

DlP.ERlCEL G EZ NUCAMENDI

e e

s

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR  DIP.ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

NOTA: Esta hoja pertenece al PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AL

 SECRETARIO DE ECONOMIA DEL. GOBIERNO DEL ESTADO, AL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, Y AL
COORDINADOR ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, PARA QUE EXPIDA Y APRUEBE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA IMPLEMENTACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO; AS] COMO EL PROGRAMA DE MEJORA
REGULATORIA, A QUE HACE REFERENCIA EL TRANSITORIO NOVENO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL

ESTADO DE OAXACA Y SUS MUNICIPIOS




