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- Por ‘mstrucmones de los DIPS ERICEL GOMEZ NUCAMEDI; YARITH TANNOS
o CRUZ LETICIA COLLADO SOTO, TIMOTEO VASQUEZ CRUZ y DIP. ANGEL
- DOMINGUEZ ESCOBAR, por medio del presente remito .a Usted el siguiente -
R PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE'MOVILIDAD DEL . -
Lt GOB!ERNO DEL ESTADO, AL DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ESTATAL ASi
COMO ‘A LAS 570 AUTORIDADES MUNICIPALES DE TRANSITO Y DE .
VIALIDAD PARA QUE SE ABSTENGAN DE RETENER PLACAS, LICENCIAS DE
CONDUCIR TARJETAS DE CIRCULACION U OTROS DOCUMENTOS
.RELACIONADOS CON EL MANEJO Y TRANSITO DE. VEHICULOS CUYO
. 'CONTENIDO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25 DE LOS .
: ,A-DECRETOS 732 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EXTRA DEL 27 DEV ‘
: OCTUBRE DE 2017, Y EL DECRETO NUMERO 833 PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL NUMERO 47 TERCERA SECCION DEL 23 DE
NOVIEMBRE DEL 2019, AMBOS DE LA LEY DE TRANSITO , MOVILIDAD Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, para que sea incluido en el orden del dia - -
de Ia%prc’)xima sesién programada en este H. Congreso del Estado.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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L?ID&E/:Rfengsslf:tﬁga San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 30 de marzo de 2021.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.

»P.R}ESENTE-

;'DIP‘ ERICEL GOMEZ NUCAMENDI; DIP.. YARITH TANNOS - CRUZ; DIP. -
;LETICIA COLLADO SOTO; DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ; y DIP. ANGEL .
L DOMINGUEZ ESCOBAR integrantes de esta LXIV Legislatura, por este medio
SRR Aponemos a la consideracién de esta Honorable Asambiea el siguiente PUNTO DE
. ACUERDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA 'DE MOVILIDAD DEL
-~ _GOBIERNO DEL ESTADO, AL DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ESTATAL,
_-ASI COMO A LAS 570 AUTORIDADES MUNICIPALES DE_TRANSITO' Y
" VIALIDAD PARA QUE SE ABSTENGAN DE RETENER PLACAS LICENCIAS
HDE)CONDUCIR TARJETAS DE CIRCULACION U OTROS DOCUMENTOS .
RELACIONADOS CON EL MANEJO Y TRANSITO DE VEHICULOS, CUYO
CONTENIDO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25 DE LOS
k DECRETOS 732 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EXTRA DEL 27 DE
. OCTUBRE DEL 2017, Y DECRETO NUMERO 833. PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL NUMERO 47 TERCERA SECCION DEL 23 DE
- NOVIEMBRE DEL 2019, AMBOS DE LA LEY DE TRANSITO MOVILIDAD Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, esto en términos del articulo 50 fraccién |
‘de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
. frac_qon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 55 del
‘Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometiendo a la consideracion de
esta Honorable Legislatura el proyecto con base en la siguiente.

| | ' EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una\multa es una sancién, que puede imponer una autoridad, sobre aquellos que
han mfnngldo alguna norma. Es pecuniaria, puesto que debe pagarse en dinero y .
usualmente es coercitiva, ya que en caso de no cumplimiento del pago, se aplican
multas sucesivas y acumulatlvas

Uno- de los ejemplos més conocidos son las multas de transito. Que se |mponen
sobre aquellos conductores que han violado, de manera intencional o no, alguna
~ de las normas de transporte.




.- Sin embargo, .en nuéstro Estado de Oaxaca es muy frecuente las quejas que'
hacen los conductores y ciudadanos al enfretarse a los agentes de transito, ya que
ademés de impornerles una infraccién , también retienen como garantia de-pago
de-la multa.la licencia de conducir, la tarjeta de circulacion o las placas del
vehlculo de motor.

Aun y cuando la Suprema Corte de Justucua de la Nacién (SCJN) y Ia Comls:on de
- -Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) se han
-+ pronunciado al respecto de la Inconstitucionalidad del actuar de los agentes de
trénsito, por la retencién los documentos y placas, al ser estos documentos.
personales del ciudadano, de los cuales no pueden ser desposeidos. sino
me\ad:ante un procedumlento Iegal donde pueden ser oidos y vencidos. -
\nlvel Federal tamblen se ha supnm:do la retencion de dichos documentos y
placas, de tal manera que levantandose el acta de infraccién se invita al ciudadano
" -a realizar el -pronto pago y si este no se efectua entonces la - Secretana de _
Hac1enda se encargara de reahzar el crédito ﬁscal ’

.El‘Pleno de.la SCJN en sesion celebrada el dia 12 de septlembre de 2019

-reconocio la validez del decreto 732 pubhcado en el Periddico Oficial extra del 274 o

,de‘ octubre del 2017, el decreto prohibe a los agentes de transite en su articulo 25
de\ la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, el retiro.de

- documentos y placas al conductor o ciudadano duefio de una unidad de motor que”
: _lnfrlnjan la ‘ley o el reglamento, esto ai dictar ‘sentencia ‘en la Controversna.. o

' Conshtucuonal 326/2017, promovida por el Mumc;plo de Oaxaca de Juarez.'

A Ia par, esta LXIV.Legislatura mednante DECRETO NUMERO 833, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO 47 TERCERA SECCION DEL 23 DE
NOVIEMBRE DEL 2019, aseguro el derecho de los ‘conductores para que nadle’
_puede molestarlos en su posesion de los documentos antes descntos S

' Para mayor abundamiento, transcribimos el artlculo en mencion:

.LEY DE TRANSITO MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA '

Articulo 25. En ningun caso se aéegurarén como garantia de pago de las
infracciones el permiso para circular, la tarjeta de circulacién, la licencia de
manejo o placas, a los conductores que infrinjan esta Ley o su Reglamento.

El derecho que tienen Ios conductores a no ser despose/dos de los bienes a que
se refiere el presente Articulo, es irrenunciable.

Los Argumentos que la SCJN utilizo en la Controversia Constitucional se refieren
pnmordlalmente a la transgresién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polltlca de los

vy, nvnouu 15.com/nota/] 2577 S/legal-retiro-de-placas-v-liceneia y hitp:/furistadelfuturo.org/sein-
» uonhmn -que-policias-viales-de-vaxaca-no-pueden-retener-documentos-de-conductores-inlractores/




Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones, sino ‘mediante juicio seguido ante los
tnbunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento; el segundo de los preceptos meciona, que nadie puede ser molestado
‘en su persona, familia, domicilio, papales o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escnto de autoridad competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento; y
que al aplicarse la retencion de placas o documentos se priva al infractor de unos de sus
blenes o posesiones:sin que previamente se le siga en su contra un juicio ante los
.tnbunales transgrediendo en perjuicio de las personas las garantlas de audnencna

Ieg‘ahdad y seguridad juridica.

- En el mismo sentido-la Defensoria de los Derechos Hurhanos del Puéblo dé Oaxaca ha -
senalado en dos momentos la inconstitucionalidad de la facultad de rétencion por parte de.
-!as autoridades estatales y municipales, por considerar que violan los articulos 14 y 16

constltucxonales y ha solicitado la inaplicacién de los- preceptos que facultan a Ios agentes o

a retener placas en garantia del pago de la mfraccnon

Como antecedente en el mes de mayo de 2015 el orgamsmo de. Derechos Humanos.,
solicité a la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado que los agentes de transito se
abstuvieran de retirar placas, licencias de conducir, tarjetas de circulacién u otros
documentos relacionados con el manejo y transito, de vehlculos fuera de los casos
'permltldos por el articulo 136 del Reglamento de la Ley de Transitd Reformada. El
- organismo defensor detalld que la normatividad aplicable’ esteblece que los delegados de
-_trar}msuo y -los agentes de la policia de transito no podré realizar desposeimientos de-
placas, licencias para manejar, tarjetas de circulacién u-otros documentos relacionados
- con el manejo y el transito de vehiculos. La retencion de estos documentos sélo .sera -
- permitida cuando sean ostensibles falsos, estén alterados ¢ cuando provengan de otras:
entidades federativas y su poseedor haya cometido alguna infraccion a la ley o al
reglamento de transito vigentes, detalld la institucion autonoma : :

Para ello la Defensoria emitié la recomendac;on 9/2015 al comprobar violaciones. al

L 'derecho a la seguridad juridica por parte de los agentes de transito del Estado, quienes ..

retienen documentos relativos al manejo de vehiculos fuera de los casos establecidos en -
el reglamento.

Para probar esta irregularidad, la institucién auténoma revisé ias boletas de infraccion .
remitidas al organismo por el encargado del Departamento Juridico de la Direccion de
Transito del Estado. La Defensoria realizd certificaciones en fa Coordinacion Regional de
Policia Vial del Estado, asi como en las jefaturas operativas de Transito del Estado en
Huajuapan, Juchitan, Ciudad Ixtepec y Oaxaca de Judrez, en las que documents que, a
- pese a que el personal de transito sabe que carece de las. facultades. fueras de. las
previstas en la ley para quitar documentacion a los conductores, dichos agentes realizan

estas retenciones con el objetivo de garantizar el pago -de las infracciones

_ corriespondientes.

Ante estos hechos, la Defensoria del Pueblo de Oaxaca senalo que el acto de molestia
cons:ste en la retencién de documentos como la tarjeta de circulacién, licencia de
conducu' o placas de vehiculos-en garantia del pago de una infraccion, - realizada por
elementos de transito del Estado, lo cual constituye una violacién al derecho humano a la

segundad juridica.



En el mismo sentido, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca -
. solicité a los mandos medios y personal operativo que desempefien funciones de trénsito
para que se abstengan, fuera de los casos previstos por la normatividad-aplicable, de
retener placas, licencias de conducir, tarjetas de curculamon u otros documentos con eI

|
manejo de transuto de vehiculos.

\ : '
De la misma manera en el afio 2017, el organismo de Derechos Humanos emitié’ una

; propuesta de conciliacién a las autoridades municipales. de Oaxaca de Juarez por la
.retenmon o aseguramiento de placas y documentos que reallzan los agentes de vialidad
mumcnpal QUEJA DDHOP/1010(01)/OAX/ 2015 2 : S

Pese a que la Ley Ley-de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca fue
reformada .como ha sido demostrado anteriormente, aunado’ las -
recomendas:ones emitidas por la Defensoria de los Derechos Humanos del

L Pueblo de Oaxaca; asi como al resolutorio de la controversia Constltumonal dado -

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las malas practicas de los
agentes de fransito han sido en reiteradas ocasiones, como lo demostramos
con la sugunente imagen de fecha 27 de Febrero del 2021, donde se retuvo la
placa trasera de una Unidad de motor que circulaba en el MUI‘IICIPIO de Santa ‘
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- Es por ello que los promoventes, consideran que la retencién de la documentacion

- para garantizar el pago de infracciones, resulta inconstitucional e llegal, ademas

: que el actuar de los agentes de trénsito no se encuentra expresamente justificado

en las leyes de la materia, ademas que se constituye un perjuicio de los

c:udadanos en todo el Estado de Oaxaca, ya que como ‘quedo demostrado los

: conductores tiene el derecho a no ser desposeldos por vulnerar la segundad
' jurldlca consagrada en nuestra Carta Magna. ' .

- Por tal motivo a este H. Congreso del Estado sometemos a con&deracuon el
sngunente

| | | o
'PUNTO DE ACUERDO

L .SE EXHORTA ‘A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL
' .ESTADO AL DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ESTATAL, ASI.COMO A LAS

. 570 AUTORIDADES MUNICIPALES DE TRANSITO.Y VIALIDAD PARA QUE SE

o fABSTENGAN DE RETENER PLACAS, LICENCIAS DE CONDUCIR, TARJETAS

‘ DE CIRCULACION U OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
MANEJO Y TRANSITO DE VEHICULOS CUYO CONTENIDO SE ENCUENTRA
- ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25 DE LOS DECRETOS: 732 PUBLICADO

‘EN EL. PERIODICO OFICIAL EXTRA DEL 27 DE OCTUBRE DEL 2017, Y

S DECRETO NUMERO 833 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO

47 TERCERA SECCION DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2019, AMBOS DE LA
LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA '

ATENTAMENT

DIP.ERICEL Z NUCAMEND!I

DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ DIP.\A




