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LEGISLATIVO
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

- LXIVLEGISLATURA | ol e 20 ABR. 2021
CONGRESODEL ESTADO DE OAXACA o ] e
PRESENTE. | 11K ,
o R ' stfc;‘ezr/xm;\*oegéﬁmm PARLAMENTARIOS
Secretario: v _

La-que, suscribe, diputada MAGALY LOPEZ. DOM’iNGUEZ,;:-ﬁﬁtegrante del Grupo

: Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion -Nacional de esta LXIV

Leg_islatUra del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para

- -8U inscripcidn en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL SE REFORMA Y SE ADICIONA
- UN PARRAFO AL ARTICULO 102 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y |

SOBERANO DE. OAXACA, ello con la finalidad de dejar establecido en Ia
cqnsﬁ_tuq»i_c_’:,n- local que, las convocatorias - para el ﬁombramiento de las
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, que emita la persona: titular de la

Gubernatura, deben tener como objetivo primordial ¢l de“alcanzar el principio de

. paridad sustantiva, pues actualmente hay 18 hombres con nombramientos de

M_a,gis_tradqs, 'y tan solo 5 mujeres con nombramientos de Magistradas, dicha
iniciativa que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos

580 fracc}ién .__fl ¥ 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y_sobérano de Oaxaca; 30

fraccion Iy 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
y 54 fraccion |, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. T

ATENTAMENTE. |
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIP. MAGALY LOP
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ASUNTO Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 20 de abril de 2021

~ DIP. ARSENIO LORENZO MEJIiA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA

| DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. . ‘
PRE SENTE

~_Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, mtegrante del Grupo
.Parlamentarlo del Partido Movimiento Regeneracwn Nacmnal de Ia LXIV ‘Legislatura
~delH. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; con fundamento en lo dispuesto
- por los. articulos 50 fraccién |, 59 fraccién LXl y 53 de la Constltucmn Politiéa’ del Estado
lere y soberano de Oaxaca 30 fraccion 1 y 104 fraccnon | de la Ley Orgamca del Poder
,Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccnon I; 55 V. 59 del Reglamento lnterlor del
Congreso del Estado Libre y Soberano de- Oaxaca someto a cons:deracnon de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA Y SE
‘ "ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 102 CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA con base en la SIgwente '

EXPOSICION DE MOTIVOS
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£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO | o participacion de las mujeres en posiciones en espacios de
toma de decisiones ha sido una constante exigenéia de los movimientos de mujeres a
nivel mundial para potenciar el papel de la mujer, en la Plataforma de Accidn de Beijing,
acordada en la IV Conferencia Mundial de la Mujer 1995, se reconoce que a pesar de que
en la mayoria de los paises existe un mowmlento generalizado de democratizacion, la
mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos los nlveles de goblerno
ademas de ello, en dicho documento se reconoce que la situacion de la mu;er ha avanzado
en algunos aspectos importantes en el Gltimo decenio, aunque también se reconoce que .
los progresos no han sido homogéneos, pues persisten las de3|gualdades entre mujeres
y hombres y sigue habiendo obstaculos importantes, que entrarian graves consecuencias
para el bienestar de todos los pueblos. ' '

- Existe un dato_histérico que nos puede dar cuenta de Ia brecha de ‘desigualdad entre
hombres Y mujeres en nuestro pais, ese dato es el dla 17 de octubre de 1953 cuando en
nuestro pais se concedié a la mujer mexicana el derecho al voto y a ser votada a cargos

 de eleccion popular en México, se habia llevado a cabo-un largo proceso que lmcno hacia -

fines -del siglo XIX, entre 1884 y 1887, la rewsta “Vloletas del Anahuac” demarnda el

derecho al sufragio femenino.

HaCIendo un breve recuento respecto del reconoc:mlento constltumonal del prmcnplo de
igualdad entre en hombre y la' muijer, se debe de recordar que el 14 de noviembre de 1974
la Camara de Diputados aprobé la reforma al Artlculo 4° constitucional que establece que
-l varén y la mujer son iguales ante la ley, con lo cual la mu;er a‘dqumo legalmente la
igualdad de derechos y obligaciones frente al hombre, posterior a ello el 27 de diciembre
de ese mismo arfio se expidieron dos decretos relativos a la igualdad juridica de la mujer
y fue hasta el 31 de diciembre de ese afio cuando entré en vigor el decreto expedido por
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO o] antonces Presidente de la Republica Luis Echeverria

Alvarez en donde se establece la igualdad juridica entre hombres y mujeres mexicanos.!

A 60 afios de que se les reconocié a las mujeres mexicanas el derecho a votar, el principio
de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién en el afo 201 4, este principio giraba en
torno a la materia electoral, pues ya desde afio, se establecia en el articulo 41
. Constitucional que los partidos politicos deberan postUlar paritariamente sus candidaturas
- para los Congresos Federal y locales, fue asi cbmo las leyes electorales se encargaron
de determinar diversas medidas para instrumentalizarla, para lo cual hubo un proceso de
. armonizacion legislativa, en las entidades federativas culminando con elecciones en 2015,
antes de que iniciara el proceso electoral, sin duda alguna el paso de las cuotas de género
40-60% a la obligacion de los partidos politicos de postular en parldad a los cargos de
eleccién popular en Ia legisiatura federal y de las entidades federatlvas fue un gran logro
para avanzar en el efectivo goce de los derechos politico electorales de las mujeres.

Al respecto es necesario puntualizar que, en MeXICO la par/dad de genero es un principio .
constitucional que se refiere a la pamCIpaCIOn equ/brada justa y Iegal que asegura-que
-al igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad- tengan una participacién y
representacion igualitéria en la vida democrética de nuestro pais.2 En ese.sentido
podemos concluir que, la paridad no es una medida ‘de accién afirmativa de caracter
temporal, tampoco es una medida compensatoria, la paridad es por tanto una medida
permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica.

' Hace 45 afios se establecio Ia |gualdad juridica entre hombres y mujeres en nuestra Consﬂtucnon texto disponible en
https:/Mww.gob. mxllnafed/es/amculos/conmemoramos»que-hace45-anos se-establecio-la-igualdad- jundlca-entre -hombres-y-mujeres-en-.
nuestra-constitucion?idiom=es

2| a paridad de género, un asunto de igualdad y de juslicia, disponible en https://www.gob.mxlunmu;eres/arﬁcuIqs/la-paridad-degenero-un-asunto-

de-igualdad-y-de-justicia?idiom=es
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|
Ahora bien, la incorporacion del principio de paridad de género a nuestra Carta Magna,

ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentanas
encaminadas a darle cumplimiento, con la finalidad de garantizar el ejerCICIO efectivo de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, fue la reforma constitucional conocida
~como "Paridad en Todo", aprobada en el mes de junio del afio 2019, Ia que consolid6
formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectlva de
las mujeres en todos los espacios de poder y de decisién publlca pues como bien lo
sabemos el objetivo central de dicha reforma fue garantizar que todos los 6rganos
del Estado en todos los niveles estén conformados de manera parltana Y que las mujeres
. participemos en todos los espacios de poder y de decision publlca fue asi, como la
reforma constitucional del afio 2019 concreté la obligacién del Estado mexicano de que
. en todas las decisiones que emanen de los 6rganos estatales y que por consiguiente,
inciden de forma dlrecta en la ciudadania, parhcnpen en lgualdad de condlcmnes hombres

y mujeres.

Por lo que; la entrada en vigor de la reforma a 10 articulos de la Constltucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 6 de junio de 2019, marca un momento hlstonco y un
logro sin precedentes para garantizar los derechos de las mu;eres ya que con dicha
. reforma se establece que en los tres poderes del Estado, en los tres érdenes de gobierno,
la mitad de los' cargos de decision sean para las mujeres, es deCll' hablamos de los
organismos auténomos, de las candidaturas de los partidos polltlcos a cargos de eleccién
popular, de la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios, y en
conformacién de los organos de procuracién y administracién de justicia, ademas es de
resaltarse que con dicha reforma se incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las

mujeres.
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Fl CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO A\ g entonces, el principio de paridad se ha optimizado no solo
en la postulacién d candidaturas e integracién de organos de eleccion popular, sino que
se ha orientado como un principio que irradia en toda la part|0|pa0|on politica de la mujer
y en todos los ambitos de la vida, es decir el principio de paridad de género viene a
cuestionar y repensar la conformacién en los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo de

los Estados.

El articulo Transitorio Cuarto de la reforma constitucional conocida como "Paridad en
Todo" vinculé a las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, a realizar las reformas correspondientes - en su Iegiélacién respecto a la ‘
observancia.del principio.de paridad de género en los términos del articulo 41, fue asi
como en distintas. fechas la mayoria de los Congresos Iocales modificaron sus _
constituciones y leyes electorales a efecto de armonizarlas con la reforma de "Paridad en
Todo", por-lo que hace a nuestro estado, esta 64 Legislatura aprob6 en el mes de junio de
2019, a través de una sesion extraordinaria, la‘minuta de reforma constntucnonal enwada
por la Camara de Diputados federal que reforma la Constitucion Pohtlca en materia de
paridad de género, para que este pnnCIplo se apllque a los entes piblicas federales,
estatales y municipales, organismos autonomos incluso se han Hevado a cabo algunos
ejercicios para lograr que las vacantes de las magistraturas del Tribunal Superior ‘de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa sean ocupadas pbr mujeres, pues de
acuerdo a la reforma constitucional de "Paridad en Todo" el prmcnplo de paridad de
género trascnende a la integracion de todos los érganos locales que se integran por
eleccion popular e inclusive a aquellos que se conforman por vias distintas a los procesos
. electorales, como son los espacios de toma de decision a través de los cuales se

conforman los tres “poderes del estado.

De ahi que, en estricta observancia al articulo cuarto transitorio de la multicitada reforma,
las entidades federativas estamos constitucionalmente obligadas a establecer medidas
que procuren el principio de paridad en el disefio normativo de integracién de la totalidad

de cargos de eleccion popular y en todos aquellos espacios de toma de decisiones, ello
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO oy |5 finalidad de garantizar la igualdad entre el hombre y
la mujer en un mayor nimero de ambitos de Ia vida publica, el mandato constitucional ha
sido claro, al establecer que es nuestra obligacién fomentar y proteger los derechos de las

- mujeres frente a las condiciones de desigualdad estructural.

e

Ahora bien, frente a la reforma constitucional de "Paridad en Todo":,j lama particularmente
la atencion de la promovente la conformacién del Tribunal Superior de Justicia, la cual

hasta la fecha esta conformada de Ia siguiente forma:

Primera Sala Penal

Segunda Sala Penal

Tercera Sala Penal _

Sala Constitucional y Cuarta Sala Penal

Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal.
Sexta Sala Penal

Primera Sala Civil

Segunda Sala Civil

YVYVYVYVYVYVy

Primera Sala Familiar.

La parte importante ahora es saber cémo estan integradas esas salas, por Io que a
continuacion se especifica ese dato basandose en la informacién publlca con que cuenta.

el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

.Prlmera Sala Penal 1 : : 0

Segunda Sala Penal 3 0
Tercera Sala Penal 2 1
Sala Constitucional y |1 1
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Cuarta Sala Penal

Sala de Justicia Indigena | 2 ' 1
y-Quinta Sala Penal |

Sexta Sala Penal ’ 3 0
Primera Sala Civii

Segunda Sala Civil 1 2 _

Primera Sala Familiar. 0 _ 0

De lo anterior se desprende que, en las Salas Penales hay 13 Maglstrados y tan solo 3
Magistradas; en las Salas Civiles hay 3 Magistrados y solo dos Magistradas.

Los datos sefalados con -anterioridad solo comprenden a los y las Maglstradas que
integran Salas, por lo que a estos datos hay que agregar al Maglstrado Presudente y al
- Magistrado Consejero de la Judicatura, por lo que en total tenemos a 18’ hombres con
nombramientos de Magistrados, frente a una cifra triste y desalentadora de5 mu1eres
con nombramiento de Magistradas, estos datos de cara a los ya ca3| dos afios de que
se aprobara la “Paridad en Todo”, nos tiene que poner a refleXIonar respecto a la
necesidad de lmplementar mecanismos y medidas para cerrar de manera mas acelerada
la brecha de desigualdad-en la conformacion del Tribunal _Superlor de Justicia, pues al
paso que vamos nos llevara mas de 30 arfios alcanzar la paridad en dicho Tribunal, en
razén de lo anterior a traves de la presente iniciativa propongo plasmar en la constitucidon
local que, las convocatonas que se emitan para el nombramiento de las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, tengan como objetivo primordial alcanzar el principio de

paridad sustantiva.
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FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO [ rau6h e lo anterior, someto a la consideracion de este

honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

- ARTICULO PRIMERO. Se reforma y se adiciona un parrafo al artlculo 102 Constltu0|on
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como SIgue

Articulo 102.- Para nombrar a las personas que ocuparan las maglstraturas del
Tribunal Superior de Justicia la persona titular de la Gubernatura del Estado emitira
una convocatoria publica para la seleccion de asplrantes, vde‘c‘:onformldad con los
requisitos sefalados en el articulo anterior. '

Las convocatorias que se emitan para el nombramiento de las maglstraturas del
'Trlbunal Supenor de Justicia, deberan tener como ObjetIVO prlmordlal alcanzar el
prmmplo de paridad sustantiva. ' ”

El Consejo de la Judicatura certificara el cumplimiento de los requ:sﬂos de ley y
-aplicara los examenes de oposicién. Una vez concluidos estos remltlra ala persona
titular de la Gubernatura del Estado una lista que contenga ocho candldaturas de
los cuales la persona titular de la Gubernatura enviara una terna al Congreso del
Estado para que elija a quien debe ser Magistrado o Magistrada.

La eleccion se hara por el voto de las dos terceras partes de Ias y los dlputados del
Congreso del Estado que se hallen presentes, dentro del |mprorrogable plazo de
veinte dias naturales. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara
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FL CONGRESO DE LA 1GUALDAD DE GENERO. o capgo de Magistrado o Magistrada la persona que,

dentro de dicha terna, designe el o Ia titular de la Gubernatura del Estado. En caso
de que el Congreso del Estado rechace Ia terna propuesta, ocupara el cargo la
persona que habiendo aparecido en la lista elaborada por el Consejo de la
Judicatura designe el o la Gobernadora del Estado.

Todos los Magistrados y Magistradas, con excepcién de la o el Magistrado
Presidente y del o la Magistrada Consejera de la Judicatura, deberan integrar sala,
duraran en el lejercicio de su cargo oc_ho anos, podran ser reelectos por un periodo
igual, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del
articulo 117 de esta Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios de OaXada; podran 'jubilarsei en los términos que

sefale la Ley respectiva.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor trelnta para el proxnm'_“_proceso electoral
2 kﬁ FE ﬁ*;;

ordinario.

E. CONGRESO DEL EITADO DE OAXACA

LAY LEGISLATURA
DIP MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
| DISTRITO XV )
- . SANTA CRUZROXCTOTLAN
DIP-M; LOPEZ DOMINGUEZ
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