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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

_DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
EDIFICIO.

SECHEI’AHIA DE SERVIC!OS PARLAMENTANO'*

Los suscritos DIPUTADO FREDIE DELFiIN AVENDANO vy DIPUTA;DO ERICEL GOMEZ
NUCAMENDI, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho que me otorga el articulo 50, fraccién | de la
constitucion Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54 fraccién
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo
54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de este Honorable Congreso, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 4, 11, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 76, 77,78,79, 98, 100
y 101 de la Ley de Archivos para el Estado de/Oaxaca. Lo anterior pa‘ra‘que se sirva incluirlo
en el orden del dia de la siguiente sesién de a D|puta010n Permanente de este Honorable

Congreso. H. CO"'('RPS@BPi ESFa
6 BE 0.
L LGI?LATUR iuu

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ’ : g
“KI\RESPETO AL DERECHO AJENO ES LR WK%gC'ON DE APoyo
S DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE M E‘EN%AT'V
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DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Los que suscribimos, DIPUTADO FREDIE DELFiN AVENDANO vy | 'DlPUTADO ERICEL
GOMEZ NUCAMENDI, - integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho que nos otorga el articulo
50, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo
-30, fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado \lere y Soberano de
Oaxaca; y el articulo 54, fraccion [, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
‘Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de este Honorable Congreso-la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4, 11, 63, 65,
66, 68, 69, 70, 71, 76, 77, 78, 79, 98, 100, 101, de la Ley de Archlvos para el Estado de
Oaxaca, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: El objetivo de esta iniciativa es alinear la Ley”de Archwbs para el Estado de
Oaxaca, a las directrices establecidas en la Ley General de Archivos, a efecto de superar las
omisiones, lagunas y antinomias que generan vicios de inconstitucionalidad en la citada Ley

Local.

\
SEGUNDO: En el analisis pormenorizado realizado a la citada Ley de Archivos del Estado
de Oaxaca, se detectd lo siguiente:

Las omisiones, lagunas y antinomias que es necesario superar en la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca, son las siguientes:

1. El Articulo 4 de la citada Ley, no establece el concepto de Entes Pﬁjblicos, definicién que
si establece el articulo 4, fraccién XXVI, de la Ley General de Archivos (LGA).

En dicho articulo, se detectdé una antinomia entre lo establecido en la Ley Local con lo
establecido en la Ley General, por lo que estima necesario adecuar el concepto ldentidad
Digital (fraccion XXVII del articulo 4 de la Ley local) con el de Firma electronlca avanzada
(fraccion XXXII LGA).

2. En lo que corresponde al Articulo 65 de la Ley Local, se detect6 una laguna legal en el
sentido que no establece la figura de El Consejo Local como érgano. de coordinacién, en
armonizacién con lo establecido por el articulo 65 de la LGA. ‘
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3. En lo establecido en el articulo 65, fraccion | de la Ley Local, se detecto la duplicidad de -
representacion del Director General de Archivo, como Presidente del Consejo Local y

como consejero representante del Poder Ejecutivo del Estado, lo cual no corresponde con lo

establecido en el articulo 65, fraccion I, de la LGA, en el que establece tinicamente como

Presidente del Consejo Nacional al titular del Archivo General. De lgual ‘manera la Ley local

no prevé el nombramiento del Director General de Archivo; y sin embargo en el artlculo

111 de la LGA, si se establece dicho nombramiento. .

4. En lo que corresponde al Articulo 65, fraccién Il de la Ley Local prevé al Secretario
Técnico como parte integrante del Consejo Local, sin embargo, en Ia LGA no considera
al Secretario Técnico como parte integrante del Consejo Nacional.

5. El Articulo 65 de la Ley Local, no establece como integrantes del Consejo Local a los
titulares homélogos de la Secretaria de Gobernacién y de la Funcién Publica; sin
embargo, dicha integracion si se establece en el Articulo 65, fraccmnes Iy lll, de la LGA.

6. El Articulo 65 de la Ley Local, no incluye al representante de los 'archivos privados
como integrante del Consejo Local; sin embargo, si lo establece el artlculo 65, fraccion
Xll, de la LGA.

7. El Articulo 65 de la Ley Local, no prevé un representante del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico como integrante del Consejo Local; sin embargo si lo determina
el articulo 65, fraccion Xlll, de la LGA. M

8. El articulo 65, fraccion V de la Ley Local, establece una representaCIon diversa de los
oérganos constitucionales auténomos, lo cual, en todo caso, no esta alineada a lo que
establece la LGA, en su Atrticulo 65 fracciones VII, VIl y IX, respecto de la integracion del
Consejo Local. ‘

9. El Articulo 98 y Cuarto Transitorio de la Ley Local, determina al Archivo General del Estado
de Oaxaca, como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Administracion; sin
embargo, el articulo 104 de la LGA, prevé al Archivo General ‘como un organismo
descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio (se garantiza
su autonomia). Por lo que ademas de lo anterior, se plantea que debe complementarse las
atribuciones del Archivo General del Estado, con arreglo alo dlspone eI Articulo 106 de la

LGA.

Por otra parte, se detecté que hay omision respecto de la regulacién de'los érganos con los
que debe contar el Archivo General del Estado para el cumpllmlento de su objeto, en
armonizacién con los articulos 109, 110, 111, 112, 113y 114 de la LGA.
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'En ese orden deben determinarse articulos transitorios, relacnonados con la expedicion y
publicacién del Estatuto Organico del Archivo General, como lo preve el articulo Séptimo
Transitorio de la LGA. o

10. La Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, no establece nmgun delito especial en
materia de archivos. Sin embargo, esta regulacién si se establecer en el articulo 121,
fraccioén | y dltimo parrafo de la LGA.

11. La Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, no determina que infracciones
administrativas se consideraran graves y no graves. Sin embargo, esta regulacion, si se
' preve en el articulo 118 de la LGA. ¥

12. El articulo 101, fraccion |, de la Ley local, determina “Transferir a tltulo oneroso o gratuito
la propiedad en posesion de archivos o documentos en posesion de archlvos o documentos
de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén prev:stas o autorizadas en
las disposiciones aplicables.” La redaccion de dicha fraccion no es coincidente con lo
establecudo en lafraccién |, del articulo 116 de la LGA, en la parte correspondiente “propiedad
o posesién” y que la Ley local determina “propiedad en posesion”. De donde se advierte un
alcance normativo diverso y confuso de la ley local, que vulnera el prmcnplo de certeza en su
vertiente de taxatividad (articulo 14 Constitucional).

Por todos los argumentos anteriores, consideramos que es necesario reformar los articulos
4, 11, 63, 65, 66, 68, 69, 70,71, 76, 77,78, 79, 98, 100, 101, de la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca, en razén a los planteamientos arriba argumentados.

En tal virtud me permito someter a la consideracion de esta soberania el SIgwente proyecto
de:

DECRET O:

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 11, 63, 65, 66, 68, 69, 70 71,76,77,78, 79,
98, 100, 101, DE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE OAXACA PARA QUEDAR

COMO SIGUE:
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lala XXVI{(...) ‘

XXVIl. Firma electrénica avanzada: Al conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electronlcos bajo su
exclusivo control, de manera que esta vinculada tinicamente al mismo y a los datos a
los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacién ulterior de
éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa detectable
cualquier modificacién ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos
que la firma autografa.

XXVillalalLV (... |

LVL. Entes publicos: A los poderes Legislativo y Judlclal los organos constltucmnales
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los -
mumaplos y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de del Estado, los
organos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judlclales, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de Ios poderes y érganos
publicos citados de los tres 6rdenes de gobierno. |

Articulo 65. El Consejo Local es la autondad maxima' y constltuye el Organo de
coordinacién del Sistema Estatal y contara con la siguiente estructura organizacional:

l. Un Presidente, que sera el Director General del Archlvo General del Estado dé Oaxaca,
quien sera nombrado por el Gobernador del Estado, bajo Ios mlsmos requItos

establecidos en el Articulo 111 de la Ley General. is |

Il. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Consejo Local, qu1en en todo momento
podra removerse de sus funciones y tendré voz, pero no voto;

lII Consejeros, los servidores y/o funcionarios pubhcos desngnados en representacion del
Poder Ejecutivo, Legislativo ¥ Judicial, quienes tendran voz y voto;

En el caso de los funcmnarlos del Poder Ejecutivo, deberan integrarse a los titulares
de la Secretaria General de Gobierno y al de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental. i

IV. Municipios, los representantes designados por los municipios invitados por el Consejo
Local, quienes tendran voz y voto; o
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V. Vocales, los representantes designados por el Organo Superlor de Fiscalizacion del
Estado; el Organo Garante de Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno, y de la Direccién General de Poblacién de Oaxaca, qwenes tendran voz y voto;

VI Invitados, las personas que cuenten con conocimientos espemahzados vinculados a la
materia archivistica y que el Presidente del Consejo Local considere pertinente su
participaciéon en las sesiones, poniéndolo a conSIderacmn de Ios mtegrantes del mismo,
quienes tendran voz, pero no voto.

VII. Un representante de los archivos privados; ;; ;

VIIl. Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistiéo.

Los representantes referidos en la fraccién III de este articulo seran desngnados en los
términos que disponga la normativa de los 6rganos a los que pertenecen

Artlculo 98. El Archivo General del Estado de Oaxaca es un orgamsmo descentralizado
no sectorizado, con personalidad jurldlca y patrimonio propio; para el debido
cumplimiento de su objeto, atribuciones y ejes rectores conferidos en el Decreto que lo crea
'y demas disposiciones normativas aplicables; su domicilio legal sera en el Municipio de Santa
Lucia del Camino, sin perjuicio de establecer representaciones. dentro del territorio estatal,
conforme a su estructura y disponibilidad presupuestal :

Artlculo 100. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del Estado de Oaxaca
tiene :
las siguientes atribuciones:

lala XXII(...)

XXIll. Las establecidas en el articulo 106 de la Ley General, que no contravengan y
resulten apllcables conforme a la competencia del Archivo General del Estado de
Oaxaca, asi como las demas que le sefiales las disposiciones Jurldlcas aplicables.

Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General contara con los siguientes
organos:

l. Organo de Gobierno;
Il. Direccién General;

lll. Organo de Vigilancia;
IV. Consejo Técnico, y
V. Las estructuras administrativas y 6rganos técnicos establemdos en su Estatuto

Organico.
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El Consejo Técnico operara conforme a los lineamientos emltldos por el Organo de
Gobierno para tal efecto. :

El Organo de Gobierno es el cuerpo colegiado de admlmstraclon del Archivo General
que, ademas de lo previsto en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado y las
disposiciones reglamentarias, tendra las siguientes atrlbucmnes.

I. Evaluar la operacién administrativa, asi como el cumpllmlento de los ObjetIVOS y
metas del Archivo General;

Il. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Tecmco y

Ill. Las demas previstas en otras disposiciones juridicas apllcables

El Organo de Gobierno estara integrado por un miembro de Ias sngwentes instancias:
l. La Secretaria General de Gobierno, quien lo preS|d|ra ;

ll. La Secretaria de Finanzas;

lil. El Instituto Estatal de Educacion Publlca y

IV. La Secretaria de la Contraloria 'y Transparencla Gubernamental

Los mtegrantes del Organo de Gobierno deberan tener por lo menos, nivel de
Subsecretario o su equivalente. Por cada miembro propietario habra un suplente que
debera tener nivel, por lo menos, de director general o su equwalente

El presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del Organo de Gobierno,
podra invitar a las sesiones a representantes de todo tipo de instituciones publicas o
privadas, quienes intervendran con voz, pero sin voto. Los mtegrantes del Organo de
Gobierno no obtendran remuneracién, compensacion o emolumento por su
partlclpacwn ‘

El Director General sera nombrado por el Gobernador del Estadb y debera cubrir los
siguientes requisitos: i

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Il. Poseer, al dia de la designacidn, preferentemente el grado academlco de doctor en
ciencias sociales o humanidades, expedido por autoridad o institucién facultada para
ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia archivistica;

lll. No haber sido condenado por la comisién de algin delito doloso;

IV. Tener cuando menos treinta afos de edad al dia de la designacién;

V. No ser cényuge, ni tener relacién de parentesco por consangumldad o afinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno,

y
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VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General, Senador, Dlputado Federal o
Local, dirigente de un partido o agrupacién polltlca Gobernador del Estado durante
el afo previo al dia de su nombramlento ‘

Durante su gestion, el Director General no podra desempeiiar | nmgun otro empleo,
- cargo o comisién, con excepcidon de aquellos que puede desempenar en las
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean compatibles
con sus horarios, responsabilidades y actlwdades dentro del Archivo General

El Director General, ademas de lo previsto en Ia Ley de Entidades Paraestatales del
Estado y las disposiciones reglamentarias correspondientes, tendra las siguientes
facultades:

l. Supervisar que la actividad del Archivo General cumpla con Ias disposiciones

legales, administrativas y técnicas apllcables, asi como con los: programas y

presupuestos aprobados;

Il. Proponer al Organo de Gobierno las medldas necesarias para eI funcionamiento del

Archivo General;

lil. Proponer al Organo de Gobierno el proyecto de Estatuto Organlco _

IV. Nombrar 'y remover a los servidores publicos del Archlvo General, cuyo

nombramiento no corresponda al Organo de Gobierno, y

V. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones jurldlcas aplicables.

|

El Archivo General contara con un Comlsarlo Publlco y con-una unidad encargada del

control y vigilancia, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder
- Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado y su

Reglamento; y ejercera las facultades previstas en estos ordenamlentos y los demas

que le resulten aplicables. : ! .

El Archivo General contara con un Consejo Técnico que lo asesorara en las materias
histéricas, juridicas, de tecnologias de la mformacmn y las dlsc1plmas afines al
quehacer archivistico.

El Consejo Técnico estara formado por 13 integrantes designados por el Consejo
Estatal a convocatoria puablica del Archivo General entre representantes de
instituciones de docencia, investigacién o preservaciéon de archlvos, académicos y
expertos destacados. Operara conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo

Estatal.

Los integrantes del Consejo Técnico no obtendran remunerac:on, compensacion o
emolumento por su participacion. :




<)

$% LXIV
LEGISLATURA
/I\\ ESTADO BE OAXACA

- EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

El patrimonio del Archivo General estara integrado por: ,]

I. Los recursos que le sean asignados anualmente conforme aI P.resupuesto de
Egresos del Estado correspondiente;

Il. Los ingresos que perciba por los servicios que proporclone y los que resulten del
aprovechamiento de sus bienes, y

lll. Los demas ingresos, bienes, derechos y obligaciones que adqmera sele as:gnen,

transfieran o adjudiquen por cualquier titulo jurldlco
Artlculo 101. Se consideran infracciones a la presente Ley, Ias SIgmentes

L. Transferlr a titulo oneroso o gratuito la propiedad en posesién de .archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferenclas que estén
previstas o autorizadas en las disposiciones apllcables

I.ala Vil (...)
TRANSITORIOS

. \ ‘
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia 3|gu1ente de su publlcacuon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. =

- SEGUNDO: Dentro del plazo de 120 dias naturales, deberan reallzarse las desngnacnones
de los 6rganos establecidos en el articulo 100 de este decreto y dentro de un plazo S|mllar
posterior a su desngnacnon deberan emitirse los lmeamlentos para su; operaCIon

Lo que sometemos a'la consideracion de esta soberanla para su dlscusmn y aprobamon en
su caso, San Raymundo Jalpan, Centro Oaxaca, a 20 de abril 2021. ‘

\ ATENTAMENTE : 1
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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