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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OX‘XA( A
L xn L LGISLATUR\

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
 'DEL ESTADO DE OAXACA. |
PRESENTE.

DIR!:CCIONDE APOYO
LEGISLATIVO
La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzméan Diaz, integrante .de la LXIV. .

- Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca con fundamento en los .

articulos 50 fraccion | de la Constitucién Polifica del Estado. Libre y Soberano de
. Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder. Leglslahvo del Estado Libre.y.. .o
- Soberano de Oaxaca; 54: fraccion | y 59, del Reglamento’ Interior del Congreso del .. . - ...~ ~
. “Estado Libre y-Soberano.de QOaxaca, por este medlo remlto para su inscripcion en el T

orden del dia de la siguiente sesidn, la s:gwente

. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL LA
FRACCION VIl DEL ARTiCULO 3°. DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
~ PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
- OAXACA. :

Sin otro particular le envié un saludo cordial.

ATENTAMENTE
ECHO AJENO ES LA PAZ”

7KBETH GUZMAN DIAZ.
CAL DISTRITO XXIL.

Doding Cunman f} GeifinoGuzmanDl B8 deltingjomdoutlock.com %5951 502 02 00 ext 2009

@ Casa de enlace: Calle Porfirio Diaxz S) N, Colonia Centro, Santiago Jamiltepec.
Congreso: Catle 14 Orienta 81, San Reymundoe Jalpan Ozxaca, Oax.
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DIP. ARSENIO LORENZO GARCIA MEJIA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA. '

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Delffina Elizabeth Guzman Diaz; integrante de la LXIV Legislatura
-Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

- 54 fraccion 1 y 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre.y Soberano de

- Qaxaca; me permito presentar a la consideracién del Pleno Legislativo la Iniciativa. con

*-nproyecto de Decreto, por la que modifica la Ley de Protecc:on de. Datos, Personales en
..~ Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca; establemendo una nueva clasmcamon
Sy tratamlento exclusivo a los datos personales sensibles; de conformldad con Io dlspuesto por

el articulo 59 del indicado Reglamento en Ia forma S|gu1ente ‘

S «INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
~.3°: DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS. PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE OAXACA. - :

l. Antecedentes

: Hoy .en dia se cuenta .con un gran avance tecnoldgico, cuyos antecedentes se han
~i-incrementado en varias décadas de trabajo cientifico e innovacion tecnoldgica. La mayor de
" “estas transformaciones se puede resumir en el proceso de ‘transicion desde la sociedad
Jindustrial a la sociedad digital como un resultado del crecimiento econdmico y en particular la
difusion masiva de las tecnologias digitales e Internet. Estas tecnologias son plataformas de
actividades como la comunicacién, la informacién, el entretenimiento, el comercio, Ia
prestacién de servicios de educacion, salud y gobierno, y mas recientemente de sistemas
complejos de produccion. En cierta forma es una revolucidon digital, en la que palses
desarrollados compiten para obtener la vanguardia de esta “revolucion digital”.

Es de suma importancia crear reglas de conducta que permitan organizar las
transformaciones en esta nueva herramienta que es la tecnologia, disefiando instituciones,
marcos normativos que permitan generar convergencias entre la informacion personal y su
uso, entre las libertades individuales y el interés publico, entre la vida privada y la informacién
publica, entre la interconexiéon global y las identidades locales, entre la tecnologia y la
humanidad.
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Es asi como la comunidad digital y la informacién han dado paso a una nueva economia: la
economia digital. La insercién de los paises a esta nueva realidad exige la adaptacion de sus
regulaciones, practicas, instituciones y la organizacién industrial y productiva de las empresas
al uso generalizado de las tecnologias de la informacion. |

| Planteamiento del Problema
- En estos tiempos de revolucién de las tecnologias especificamente en la informacién y la

. comunicacion, las personas frecuentemente usan el internet para interactuar con ofras
personas y cada vez es mas comun que se utilice para las actividades de la vida cotidiana,

~-.como lo es, el pago de servicios publicos, compras o celebracién de actos cuyo requisito es

ingresar datos personales, Al uso de estos serwc:os en lntemet se va dejando un hnstonal de
dichas actividades. :

En este contexto se genera inquietud por la exposicion de los datos personales los cuales las
' perSonas en-su mayoria no son conscientes de la venta de sus datos personales, ni las
- consecuencias, especialmente de los que se consideran confidenciales, como los datos
- médicos' y de salud, asi como la recopilacion . |Iegal o arbitrafia de” datos personales al
© constituir actos de intrusion grave, violando el derecho a-la privacidad y pueden interferir con
~el derecho. a la’ llbertad de expresiéon y ser contrarios a Ios preceptos de una socnedad
democratica.

Este acelerado ritmo del revolucién tecnolognca permlte lncrementar Ia capamdad de los‘.
gobiernos, las empresas y las personas de -llevar a -cabo actividades de vigilancia,
interceptacién y -recopilacién de .datos, lo que podria ‘ constituir ‘una violacion 0 una
transgresién de los derechos humanos, en particular del derecho a.la privacidad, establecido
.en el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto
. Intemacional de. Derechos Civiles y Politicos, y que por lo tanto, esta cuestién suscita cada
vez mas preocupacnon

La blometrla se enfoca en la identificacién a cualquner |nd|v1duo en-: todo momento y medlante
un: sencillo’ procedimiento; la aplicacién de la biometria. nos permite -traer eficiencia. y
seguridad  a nuestras vidas yy actividades; y por la parte negativa, amenaza con dejar un
espacio- expuesto a nuestra privacidad®. En este sentido, la protecc:on de datos personales
cumple un rol fundamental.

La proteccién de los datos personales contribuye a preservar y proteger la autodeterminacion
informativa de las personas, tal como lo declara la sentencia de 15 de diciembre de 1983,
Ley de censo derecho la personalidad y la dignidad humana del Tribunal Constitucional
Federal Aleman. Es una herramienta que ayuda a la disminucion de dafios, desigualdad,

! https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10904.pdf
2 https://amiti.org.mx/6335/biometria-la-seguridad-informatica




discriminacion y que aporta a la generacién de autonomia®. Debiendo desarrollar los dmbitos
de la vida de las personas, en los cuales se intercambia mformac:lon personal

Es por ello, que se debe considerar una caracterlstlca esencial de nuestras sociedades
democraticas . la existencia de un espacio en el cual el individuo es soberano, y en donde la
accion del Estado y de otros particulares no puede llegar sin violar sus derechos.

lll. Exposicion de Motivos

En lo querespecta a nuestra legislacién constitucional, es importante seﬁalar la rélevancia en
el cabal cumphmnento al- articulo 1o0. de la Constitucion Politica de. los Estados Umdos
Mexicanos, en el que:.

“todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los pr|nC|p|os de
universalidad, :nterdependencaa indivisibilidad y progresividad”. . : S

Reconoc:lendo que los dereohos de las personas incluido-el derecho a Ia pnvacldad tamblen
deben estar protegidos en Internet y que, aunque la- vigilancia-no es en si-misma una
violacién de los ‘derechos. humanos, cualquier limitacién del derecho a Ia pnvacndad debe
-respetar los principios generales de legalidad, necesidad y proporcronahdad

- Ahora bien, la .vigilancia,de las comunicaciones--.digitales._debe ser vco.mpatiple con las
obligaciones -intemacionales en materia de derechos humanos y debe llevarse a:cabo sobre .
la base de un marco juridico que sea de acceso publlco claro, precnso ampho y no
discriminatorio. - L

Los Estados deben respetar las obligaciones intermacionales .en materia de derechos
humanos en lo referente al derecho a la privacidad cuando intercepten las comunicaciones
digitales de las personas o retinan datos personales,:y cuando exuan a terceros, incluidas las
empresas pnvadas ia divulgacion de datos personales : : :

De esta forma, e‘! desafio'regUlatorio de las tecnologias de la.informacion y la comunicacion,
esta enfocado a equilibrar la proteccién de los derechos de las personas, especialmente,
asegurando que las reglas de autorizacion y uso que se establezcan no impidan ni dificulten
el tratamiento autorizado de los datos por parte de las personas, sindicatos, organismos y
empresas. '

Es necesario legislar en las condiciones regulatorias que permitan reforzar los derechos de
los titulares de datos personales en relacién con las operaciones de tratamiento de datos que
legitimamente efectlien los agentes privados y publicos. Los datos sensibles hacen

® http://www.informatica-juridica.com/sentencia/sentencia-de-15-de-diciembre-1983-ley-del-censo-derecho-la-
personalidad-y-dignidad-humana/



referencia a cualquier dato que revele: Origen racial o étnico, Opiniones politicas,
convicciones religiosas o filosoficas, Afiliacion sindical, Datos genéticos, Datos biométricos
con el objetivo de identificar de manera exclusiva a un mdlvnduo Datos relativos a la salud o
la vida sexual y/o la orientacién sexual.*

La Guia de Proteccion de Datos y Administracién ‘Local de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD), define a los datos biométricos como: “Datos personales
" obtenidos a partir de un tratamiento técnico especifico, relativos a las caracteristicas fisicas,

fisiolégicas o conductuales de una persona fisica que permitan o confirme la ldentlflcaCIon L

Unica de dicha persona, como lmagenes facnales o datos daCtllOSCOpICOS” s

Los datos biométricos son las propiedades fisicas, fisiologicas, de comportamiento orasgos
de la personalidad, atribuibles a una sola persona y que son medibles. Los datos biométricos,

en mayor o menor medida, son: Universales, ya que son datos con los que contamos todas
las personas; Unicos, ya que no existen dos biométricos con las mismas caracteristicas-porio =

que nos distinguen de ofras personas; Permanentes, ya que se ‘mantienen, en la mayorla de ’
los casos, alo Iargo del tlempo en cada persona y Medlbles de forma cuantltatlva

' Entre los datos biométricos que ref eren a caracterlstlcas ﬂsncas y fisioldgicas se encuentran ’
la huella digital, el rostro (reconocimiento facial), la retina, el iris, la geometria de lamanoo
de los dedos, la estructura de las venas de la mano, la forma de las orejas, la piel o textura " -

‘de la superficie dérmica, el ADN, la composucuon qulmica del olor corporal y el patron o

vascular, pulsacion cardlaca entre otros.®

Respecto a la huella digital, es Gnica para cada persona ‘por lo que nos. perm|te |dent|flcarla
por lo que, atendlendonos a la definicion dada, corresponde un-dato de caracter personal

: senS|ble

De igual forma como dato- personal sensible es la’ livertad de creencias que garantlza la
autonomia individual. Constituye ese’ ambito de libertad personal ‘que alberga la propla )

concepcién del mundo, Ia propia cosmovision, sea sagrada o profana. En el primero de los -
casos hablariamos de creencias propiamente, mientras que en el segundo el término -
adecuado seria conviccionies. Por tanto, esta libertad no tiene por qué estar vinculada a-
ningun sistema ideoldgico, filosdfico, ético o rellgioso smo que se limita, en su dimension
individual, a garantizar un &mbito de autonomia personal.” o
Este proyecto de iniciativa busca equilibrar y proponer ajustes a un marco regulatorio que
proteja los derechos y libertades de las personas, garantice el uso especial y licito de los
datos personales sensibles por parte de terceros, sin impedir ni obstaculizar la libre
circulacién de la informacién y, en definitiva, se alcance una legislacion que permita enfrentar
los desafios del estado; mediante las siguientes consideraciones:

* https://www.iberley.es/temas/objeto-ambito-aplicacion-rgpd-lopdgdd-62715

%% https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-administracion-local.pdf
% https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-administracion-local.pdf
7 https://www.uco.es/docencia_derecho/index.php/RIEUCO/article/viewFile/146/194




A. Los datos biométricos, ya considerados como sensibles o especialmente protegidos,
requieren una separaciéon del nombre de la persona, de manera que no sea posible
relacionarlos con Datos Personales, para identificar a alguien.

'B. La autorizacién del titular, en el tratamiento de Datos Personales Sensibles; indicando
claramente- la autorizacion, mediante la firma de un formulario de consentlmlento
explicito-limitado y la seleccién inequivoca de una opcion. “sino”; asi como _informes

_sobre el tiempo que seran tratados sus _datos, cual es su pr0003|to v donde estaran
‘almacenados. S ‘

Asimismo, de aprobarse -esta iniciativa de Ley, se armonizard el ‘marco normativo e
institucional;, y asi dar cumplimiento con el transitorio segundo de la Minuta con proyecto de
Decreto ndmero CD-LXIV-[I-2P-287, aprobada el'3 de. febrero de 2021 por la Camara de

Dlputados del Honorable Congreso de la Unién. o

Asi nuestro Estado contard con una Ieglslac:|on moderna en matéria de” clasificacion’ Y
consentimiento reforzado de datos personales sensibles, que sea consistente con los
. compromisos internacionales. Estableciendo una nueva clasmcamon del llstado de los Datos-

‘Personales Sensibles en nuestro Estado, en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion ‘de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;. el tratamiento de los datos
personales sensibles, se realizard con el consentimiento explicito, limitado e mequnvoco del .
titular reforzando la idea de que los datos personales deben estar bajo la esfera de control
de su titular, favoreciendo su proteccion frente a toda intromision de terceros y estableciendo
las condiciones regulatorias bajo las cuales los terceros pueden. efectuar Iegmmamente el
tratamiento de tales datos, asegurando estandares de calidad, mformamon transparencna y
seguridad.

Con base en las consideraciones expuestas, es que someto a la consnderacuon de este Pleno ~
Leglslatlvo al tenor del siguiente: :

IV. Proyecto de Iniciativa

“"'"’”""‘ROTEC‘CI‘QN DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
_O'BLIGADOS DEL ESTADO DEOAXACA = =

TEXTO NORMATIVO VIGENTE " . |'TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico. Capitulo Unico.




1a2...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

favil...

VIll. Datos personales sensibles: Aquellos
.que se refieran a la esfera mas intima de su
| titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminaciéon o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa
mas no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado
1 de- salud, informacién genética, creencias
| religiosas, filosdficas y morales, opiniones
.| politicas y preferencia sexual;

1a2...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

laVil...

VIii. Datos persanales sensibles: Aquellos
que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utmzamon indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleve un riesgo

grave para éste. De. manera enunciativa

mas no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud, informacién genética, creencias o
convicciones religiosas, filosoficas y
morales, -afilidcion ‘sindical ° opiniones
politicas e inférmacion relativa - a la.
preferencia u. - orientacién  sexual,
informacion .- genética. o biométrica
dirigida a identificar de manera univoca a
una persona fisica. :

~ Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién 'Vlll"del articulo 3 de la Ley de -
- Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,
en materia de establecer una nueva clasificaciéon y tratamiento exclusivo a los datos
personales sensibles, para quedar como sigue:

DECRETO
. UNICO. Se reforma la fraccién VI del articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. :

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderébpor:

laVil ...




VIll. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de

su titular,

o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud, informacién

genética, creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales, afiliacion
opiniones politicas e informacién relativa a la preferencia u orientacién
-informacién genética o biométrica dmg|da a identificar de manera univoc
persona fisica.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del B

SEGUNDO. E! presente Decreto entrara en V|gor al dia SIgwente de ‘Su publicac
Diario Oficial del Estado. .

sindical
sexual,
a auna

stado.

6n en el

San Raymundo Jalpan, Oaxaca'a 4 de mayo del afio 2021.

ATENTAMENTE. =" .

DIP. DELFINA




