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DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, Integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con
el derecho que me otorga el articulo 50, fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracién de este Honorable Congreso, la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo
3; la fraccién XIV del articulo 4; el primer y (ltimo parrafo del articulo 9; el
ultimo. parrafo del articulo 61; el articulo 76 y el articulo 79, de la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca; asi como se
adiciona un segundo parrafo de articulo 47, recorriéndose en su orden el
parrafo subsecuente, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca. Lo anterior para que se sirva incluirlo en el
' orden del dia de la siguiente sesion ordlnarla de la Diputacién Permanente este

Honorable Congreso.
" ordial saludo.

“EL RESPETQR

Sin otro particular, reciba

DIR,

C.p. Archivo.
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DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITU}CIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

DIPUTADO: FREDIE DELFIN AVENDA|<|O Integrante del Grupo Parlamentario

de MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreéo del Estado de Oaxaca; con |
el derecho que me otorga el articulo 50, fpadcién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; artijculo 30, fraccion |, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54,
fraccién l,l del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reform;a el primer parrafo del articulo 3; la
fraccion XIV del articulo 4; el primery altimo parrafo del articulo 9; el altimo
parrafo del articulo 61; el articulo 76 y el articulo 79, de la Ley de Consuita
Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para el Estado de O;axaca; asi como se adiciona un
segundo parrafo de articulo 47, recojrriéndose en su orden el parrafo
subsecuente, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

y Municipios de Oaxaca, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A la luz del analisis realizado a la Accién de Inconstitucionalidad, promovida
por la Comision Nacional de Derechos Hhmanos, por conducto de su Titular, el
dia 3 de agosto del afio 2020, respecto a los articulos 3o, primer parrafo, 40,
fraccion X1V, en la porciéon normativa “negativas™, 80, 90, salvo el tltimo parrafo,
35, 50, 61, ultimo parrafo, 65 segundo parrafo, 68, ultima parte, 74, ultimo
parrafo, 75, 79 y el Titulo Sexto denomijnado “De las Medidas Precautforias y'
Medios de Impugnacion”, que comprendén del numeral 69 al 77,‘j por supuestas
omisiones relativas a las facultades de ejercicio obligatorio de la Ley de Consulta
Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, se arriba a la determinqci()n que con el fin de evitar que se
interprete de manéra errénea, el espirijtu de la aludida ley, misma que es
constancia del interés en nuestro Estadd, de velar siempre por los derechos y
prerrogativas de las y los ciudadanos Oaxaquerios, y tutelar de la manera mas
amplia a quienes pertenecen a dichas grupos, tras un andlisis acucioso de los
conceptos de invalidez esgrimidos por§ la Comision Nacional de Derechos
Humanos, respecto a los numerales irhpugnados, se propone la presente

iniciativa de reformas y adiciones de la aludida ley.

Efectivamente, tomando en considerécién que el Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de}Justicia de la Nacién, opiné de la Ley
de Consulta Previa, Libre e Infbrmada de ios Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, es la mas alineada a las
obligaciones previstas en el Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del
Trabajo; no obstante, se advierte del anélisiis de referencia, que en todo momento
se ponder6 el derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas a la libre determinaciéh, Vy se observaron los parametros

establecidos por la propia Comision

Nacional de Derechos Humanos y de la Sﬁjprema Corte de Justicia de la Nacién,

a fin de evitar una interpretacion errébnea de esta Ley, se vuelve necesario
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realizar la siguientes reforma y adicionesi tantoen la Iéy en materia de consulta,
como en la ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Oaxaca, a
fin de armonizar ambas leyes para hacer efectivas las sanciones previstas en la
primera en el caso de inobservancia o viblacién a la suspension decretadas por

la autoridad, o desacato de las resoluciones.

Sin que ello signifique que la ley en los. términos que se encuentra, sea
imperfecta, simplemente que de la Iectur? de la Accion de Inconstitucionalidad,
-promovida, se advierte que al momer“to de su aplicacion, podrian surgir
interpretaciones contrarias al espiritu de la ley, lo que podria-ocasionar la
~ineficacia de la misma, lo que no puede pasar desapercibido para esta
legislatura, por lo que es procedente someter al Pleno de esta legislatura la

siguiente iniciativa de ley.
Lo anterior con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

‘Primero.- El 12 de agosto de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Recomendacion General No. 27/2016, emitida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos; respecto a los Poderes Legislativos de las

Entidades Federativas, recomendé:

" PRIMERA: Sé estudie, discuta y vote, la iniciativa que, en su caso,
presente el titular del ejecutivo estatal respectivo, en relacion con
el derecho a la consulta brevia, libre e informada, que integre
como minimo los requisitoé que han sido establecidos en el texto

de esta

Recomendacion.

SEGUNDA. Se estudie, discuta y vote una iniciativa de ley que
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. presente alguno de los grupos parlamentarios al interior de los

congresos locales, que jcontemple una legislaciéon especifica

- respecto del derecho a la ?consulta previa, libre e informada, que.

integre como minimo los requisitos que han sido establecidos en

el texto de esta Recomenc(acién.

Segundo.- El 24 de junio del afio 2016, se publicé en el Semanario Judicial de
v la Federacion, la Tesis 2a. XXVI11/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la .

. - Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién; de rubro “PUEBLOS Y

' COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL

- ESTANDAR DE  IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO
ESENCIAL. PARA QUE PROCEDA.”, ?stableciéndose en dicho criterio, de -

forma enunciativa, mas no limitativa, juna-_serie‘ ‘de situaciones genéricas

. consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas.

-Tercero.- El 22 de enero del 2020, fuei aprobado por la H. LXIV Legislatura

Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, el Decreto 1291, relativo a

~la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comuhidades

: - Indigenas y Afromexicanas para el Esta'dcb de Oaxaca; mismo que fue publicado:
’ en el Periddico Oficial nimero 8 Cuarta S%eccién del 22 de febrero del 2020.

Al respecto, el Centro dé Estudios Con?titucionales de la Suprema Corte de
‘Justicia de la Nacion dijo: “... La resblucién de la SCJIN comparte los
parametros de una sentencia emitida por la judicatura federal el afio
pasado, dirigida al estado de Oaxaca, que ordenaba al congreso local
adoptar una ley sobre CPLI. EI 22 de fébrero del presente afio el congreso
de Oaxaca dio cumplimiento a esta sehtencia y publico la Ley de Consulta

Previa Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas. |

Antes de Oaxaca, Durango y San Luis Potosi ya habian adoptado leyes
reglamentando la CPLI, las cuales contienen una serie de disposiciones
que se apartan de los parametros internacionales. Pero pese a que el

-
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contenido de [a ley oaxaquena esta mas alineado a las obligaciones .
previstas en el Convenio 169 de la OIT y demas instrumentos
aplicables,” la reglamentacién legislativa de la CPLI presenta una serie

de desafios que, a nuestro juicio, desaconsejan una solucién vertical

emanada del Poder Judicial y/o Leglslat/vo

.- Cuarto.- E! diez de junio de 2020, la Suprema Corie de Justlma de la Nacién, en
el amparo en revisién 343/2020, concedlo el amparo sollc:tado por mdigenas '
o Oaxaquenos ante la omision legislativa del Congreso de Ia Unlon por la omision )
ck ~ legislativa de no emstir las leyes que regulen Ias regias y el procedimiento de
| "consulta prevua libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, a los o
= pueblos y comunidades indigenas y afromex:canas,. dandples de plazo hmlte :

* . para cumplir con dicha obligacion, el 31 de diciembie de :2‘02"1.

" Quinto.- El'dia' 3 de agosto de 2020, ante la oficina 'de Certificécién ‘y
~ - Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon la Comlsnon

r-"NaC|onaI de Derechos Humanos, por conducto de su Titular presento acmon de _

o mconstltucxona!ldad respecto alos artlculos 30 prlmer parrafo 40 fraccion XIV
o ~enla porc:iOn normativa “negativas”, 8o, 90, salvo el ultlmo parrafo 35, 50, 61,

-ultimo parrafo 65 segundo parrafo, 68, Ultima parte 74 dltimo parrafo, 75, 79y

el Tltulo Sexto: denominado “De Jas ‘Med/das Precautorlas y Medios de

‘. ImpugnaCIon que‘comprenden del numeral 69 al 77 por supuestas omisiones

| relativas a las facultades de ejercicio obligatorio de la Ley de Consulta Previa,

e Libre e Informada ‘dé los Pueblos y Comuhidades lndigenés y Afromexicanas. =

.y

Consulta Previa,-Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

- Afromexicanas, son el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo, el articulo 20 de la Constitucion Politica delos Estados

! hitps://www.sitios.scin.gob.mx/cec/blog- cec/suprema corte-de-mexico-ordena-al-congreso-legislar-
sobre-consulta-indigena.
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Unidos . Mexicanos, asi como los diversos lineamientos establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la nacion eﬁ los criterios y resoluciones aplicables,
asi como fas contenidas en la Recomendacuon General No. 27/2016, de la
Comlsxon Nacional de Derechos Humanos, es necesario reformar y adicionar
los articulos 30, 4° fraccion X1V, 9° primer y ultimo parrafo, 61 altimo parrafo, 76 y
: 79 de la'Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indlgenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, asi como el 47 de la Ley de-
Responsabllldades Admmlstratlvas del Estado y MunICIpIOS de Oaxaca, del texto

actual, por las siguientes razones:

El texto actual del primer parrafo del ar‘t'i_cfu'l'b 3Q de la Ley de Consulta Previa,
- Libre e Informada de los Pueblos y Comﬁﬁjid.ad:és' In‘d'igena's_’y Afromexibanas para
‘el Estada de Oaxaca, establece que la CojrisUI’ta previa, libre e _infom;léda, tendra
-como -finalidad llegar a un acuerdo, _obténer el consentimiento o, en su caso',
‘ emitir-dpiniones y propuestas,"éegﬁn‘dbrre'spon'da‘a la médida éometidé a
.. consulta (lo:resaltado es propio); como ée adviert"e de dicho texto, ademés de
lo estabiecido en ei-Acuerdo 169 de la Orgamzacnon Internacional del Trabajo

- .esta {egisiatura extendio el alcance de los derechos reconomdos en eI tratado

- internacional,’ que impone a los Estados Independlentes unicamente a-la

consulta prewa libre e informada, con Ia finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las ‘medidas propuestas y sometlda a
~. consulta, ‘o que se traduce.qUe si, o'si; la"cdfhunidad indigena debe aceptaro -

-consentir la medida propuesta; sin 'emb'a'ré'o; ¢como una extension a los derechos
- humanos de ser consultados previa, libré e informada, también se les reconoce
el derecho de, en su caso, emitir opiniones' y propuestas; sin embargo, esto
no le parecio6 a la Comisién Nacional de Dérechos Humanos, aun cuando, si bien
los Tratados Internacionales tnicamente imponen los parametros minimos a
garantizar, y el estado puede extender o amplia_rlos, la Comision Nacional
considera que la actual redaccion del aludido numeral 3o de la Ley de Consulta,

contraviene lo dispuesto en el articulo 60 ﬁnUmeral 2 del Convenio.

La redaccion actual del primer parrafo ’del articulo 30 de la Ley de Consuita
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Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas para el Estado de Oéxaca, extiende las facultades de las
- - Comunidades consultadas, ya que les perrjnite incluso un participacion activa en la

consulta al darles la capacidad de emitir jopiniones_ y propuestas que, segun los
consultados puedan ennquecer la consulta; sin embargo, tomando en cuenta que es
premsamente la. recomendaciéon General No 2712016, de la Comlsmn Nacmnal de i
Derechos Humanos precursora de la expedlcmn de dlcha Ley, se. propone que el;
numeral 30 de referenma sea reformado para que su texto sea |dent|co al que. contlene'
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su. artlculo 60, numeral

- 2, respecto al objeto de las Consultas Prevnas Libre e Informada de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Por: lo antenor se propone reformar el pnmer parrafo del artlculo 30 de la Ley de
Consulta Prewa ‘Libre e Informada de los Pueblos y Comumdades Indlgenas y 4
Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, ‘en su texto actual, para que quede en'los

- mismos términos que en el Convenio 169 de la Organizacién Internacxonal dal Trabajo. "

Texto actual . ,,P:rop‘uesta de refo,rma', ]

Articulo 3. La Consulta previa, libre e
informada,” tendr&. como finalidad
llegar -a un -acuerdo, obtener el
consentimiento o, en su caso, emitir
opiniones 'y - propuestas, segln
corresponda a la medida sometida a
consulta.

En todos los casos se debera
garantizar el respeto y pleno ejercicio
de‘los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas susceptibles de ser
afectados con la medida sometida a
consulta a fin de preservar la
diversidad y pluriculturalidad del
estado.

Para cumplir el objeto y fines de esta
Ley, se reconocen a los pueblos y
comunidades " indigenas y
afromexicanas como sujetos de
derecho publico.

Articulo 3. La Consulta previa, libre e |
informada, * tendra - como  ‘finalidad
llegar a. un. acuerdo 0. lograr el |
consentimiento acerca de las
medidas’ ‘propuestas: y sometida a
consuHa

(..)
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" Por su parte, respecto a la fraccion XIV ael articulo 40, de la Ley de Consulta

~ Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

~ Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, del que la Comisién Nacional dé

Derechos Humanos estima que la utlllzaCIon del vocablo negatlvas cuando se
refiere a la susceptibilidad de afectacion, restrlnge Ia procedenma del derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades mdngenas a solo en los casos en los |

que Ias medidas estatales pueden afectar negatuvamente.,_en los derechos que

tienen reconocidos, circunstancia que ﬁo resulta acorde con los estandares
nacionales e internacionales de la materia. S '
del

inciso a)vfdispohe" que al aplicar las

Respecto a lo antéerior, el Convenio 169 ae la 'Organizacién Internacional
' ‘trabajo en .su articulo 6o, numeral 1,
’ disposiciones de! presente Convenio, Ios goblernos deberan consultar alos

| pueblos mteresados mediante procedlmlentos aproplados yen particular a
" través de sus instituciones representatlvas cada vez que s€ prevean medldas '

E o Ieglslatlvas o administrativas susceptlbles de afectarles dlrectamente por

. lo anterior, se propone que se reforme Ia fraccnon controvertlda para suprlmlr la
' "palabra ‘negativas”, de la fraccion XIV del artlculo 40 de la: Ley de Consulta :
Prev:a Libre e Informada de los Pueblos Yy Comunldades Indlgenas y
_Afromexncanas para el Estado de Oaxaca ensu texto actual para que quede

en los mismos términos queenel Convemo 169 de la. Organlzacmn Internacional -

del Trabajo.

Propuesta de reforma
Articulo 4. Para efectos de esta Ley
se entendera por:
falaXIl(...)

Texto actual
Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entendera por:
lala XIHI(...)

XIV. Susceptibilidad de afectacion: La
posibilidad y probabilidad de que los
derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, su vida, organizacién
o entorno puedan sufrir alteraciones

XIV. Susceptibilidad de afectacion: La
posibilidad y probabilidad de que los
derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, su vida, organizacién

o entorno, cada vez que se prevean
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negativas derivadas de una medida | medidas ' Ieglslatlvas o
legislativa o administrativa. administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Para la procedencia de la consulta | (...)
previa, libre e informada, no se||
requiere que se actualicen las
afectaciones.

Asi también, del analisis del articulo 9o'de la 'Ley de Consulta Pi‘evia, Libre e -
‘ Informada de los Pueblos y Comunidadeé lhdigenés y Afroméxicanais para
el Estado de Oaxaca, se advierte que para evitar una mterpretacnon hmltatlva
respecto cuales temas son materia de consulta prevna acorde a la tesis 2a. .
‘ 'XXVII/2016 (10a.)?, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la NaCIon es conveniente reformar ‘el texto actual del prlmer parrafo del
aludido artlculo de: su redaccién actual para quedar como se propone a

contmuamon.

Texto actual Propuesta de reforma

Articulo 9. Es materia  de | Articulo 9. De manera enunciativa, |
consentimiento  previo, libre e |se - consideran . _materia de
informado: : B S ‘ :

| T — i
’ 2 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL.
ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA
QUE PROCEDA.- El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una prerrogativa
fundamental reconocida en.el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises -Independientes de la’ Organizacion
Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir cualquier integrante de la comunidad o pueblo
- indigena, con independencia de que se trate o no de un representante legitimo nombrado por éstos. En ese
sentido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de las comunidades,
asi como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucién y los tratados
internacionales les reconocen. No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas
siempre que grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino sélo en aquellos casos .
en que la actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha
identificado -de forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de
impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y tierra tradicional;
2) el desaiojo de sus tierras; 3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios
para la subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccién y contaminacién del ambiente tradicional; 6)
la desorganizacién social y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre
otros. Por tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto impugnado puede
impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas. (Registro digital:
2011957, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a. XXVI11/2016
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacmn Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina
1213, Tipo: Aislada). ‘
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: consentimiento previo, libre e
I. Cuando excepcionalmente sea | informado:
necesario el traslado y la reubicacién |
de pueblos y comunidades indigenas | lalaV (...)
y afromexicanas fuera de sus tierras; |
ll. La posible privacién de cualquier
tipo de bien cultural, intelectual,
religioso y espiritual;
lll. Cualquier tipo de confiscacion,
toma, ocupacion, utilizacién o dafio
_ efectuado en tierras y territorios que
; tradicionalmente hayan poseido u
. ocupado o utilizado de otra forma los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; ,
IV. El almacenamiento, confinamiento
o la eliminacién de materiales
peligrosos en las tierras o territorios de-
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas; y '
V. Cualquier proyecto que afecte a sus-
tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el | .
desarrollo, la utilizacion o la ]|
explotacion de recursos naturales; en |- -
el ambito de competencia estatal -y | ...
municipal. La obtencion o no del}.: -
consentimiento  previo, libre e
. informado, sera a través de
‘ mecanismos e instancias de autoridad | | |
y decisiéon propias de los pueblos’| -
indigenas y comunidades indigenas vy |.
afromexicanas y de conformidad con
sus sistemas normativos. '

Asi ‘también, y tomado en cuenta las objeciones contenidas en las
manifestaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se considera

necesario adecuar el

texto actual del uliimo parrafo del articuio 61 de la Ley de Consulta Previa,
Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, de su redaccion actual, para quedar

en los mismos términos que establece el Convenio 169 de la Organizacién




% LEGISIATURA
. / H. CONGRESO DEL
N ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Internacional del Trabajo.

Texto actual Propuesta de reforma

Articulo 61. En el procedimiento de | Articulo 61. (...)
consulta sobre medidas legislativas | | o
se seguira, en lo que resulte aplicable,
el procedimiento establecido en el
Titulo anterior de la presente Ley, sin
perjuicio de las disposiciones
establecidas en el presente Capitulo.

Para fines de la consulta, se entiende | (...)
| por medidas legislativas, la emision de '
leyes y decretos del Poder Legislativo,
asi como toda disposicion de caracter
general e impersonal que emitan los
Poderes Ejecutivo;: Judicial y los
Organos Auténomos del Estado, que
sean susceptibles de afectar a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. ,

Se podran realizar consultas scbre
medidas legislativas aln en aquellos
casos en que se estime que no
generan una afectacion a Ias
.comunidades y pueblos.

‘ _ El Ejecutivo del - Estado, podran | (...)
' realizar consuitas previo a la
elaboracion de las iniciativas de
reforma legal o constitucional que
pretenda someter al Poder legislativo.

El objetivb de este proceso de |La finalidad de este proceso, es
consulta es obtener del Sujeto |llegar a un acuerdo o lograr el

Consultado las opiniones y | consentimiento acerca de las.
propuestas sobre la medida legislativa | medidas legislativas propuestas.
consultada.

De igual manera se considera necesario reformar la parte final del articulo 76 de
la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, en razén que por error -
en su redaccion original, se hace referencia a la “Ley Organica del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Oaxac?, cuando dicha Iey' esta abrogada y en
. su lugar se emitié la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

. Texto actual

Propuesta de reformé

.Articulo 76. Las inconformidades que
se generen durante el desahogo del
“proceso de consulita, se haran valer al
finalizar dicho proceso, al impugnarse
| el resultado de la consulta. Sera
competente para resolver dichas
inconformidades la Sala de Justicia
| indigena en términos de la Ley
Organica del Tribunal Superior de

Articulo 76. Las inconformidades que |
se generen durante el desahogo del
proceso de consduita, se haran valer al
finalizar dicho proceso, al impugnarse
el resultado de la “consulta.  Sera |-
competente para "resolver dichas
inconformidades la Sala de Justicia
indigena ‘en términos de la Ley
Organica del Poder’ Jud|C|aI del

‘Justicia del Estado de Oaxaca. Estado de Oaxaca

: Asi mismo, se advierte -que la redaccion -actual del articijlo.7:9 de.la Ley de -
‘Consulta Previa, Libre e Informada| de ‘los Pueblos: 'y ‘Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, al- remitir para

" sancionar a la autoridad responsable o a los pa'rticul'a"res'"q’u"e"incumplan' o violen
‘la suspension decretada, al articulo 63 de la Ley General de Responsablhdades

Admlmstrat!vas ya.que la conducta descrlta en dicha d!sposmlon no se adecua

. a la:diversa descrita en el articulo 63 de la Ley General de Responsabllldades -

N ,Admln:stratlvas extremo que genera msegundad jurldlca ya que no prevé con

~ claridad la conducta antijuridica que se sanciona, toda vez que se reitera son
. diferentes, por ende se vulnera el articulos 14 y 16 constitucionales mherente a

- los. pnncsplos de seguridad juridica y Iegalldad '

.Por Io antenor se actualiza la necesidad de reformar dIChO artlculo agregandole-
" un segundo parrafo; pero también, se vuelve necesario reformar'y adicionar un’
parrafo al articulo 47 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
Yy Municipios de Oaxaca; tales circunstancias dicha reforma quedarla de la
siguiente manera: '

Texto actual Propuesta de reforma

Articulo 79. El incumplimiento o la
violacién a la suspension de la
medida, por parte de la Autoridad
Responsable o de particulares, se
considerara como falta grave, en
términos de lo previsto en el
articulo 47 segundo parrafo de la

Articulo 79. El incumplimiento o la
violacion a la suspensiéon de la
medida, por parte de la Autoridad
Responsable o de particulares, se
considerara como falta grave, en
términos de lo previsto en el articulo
63 Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, con independencia | Ley de  Responsabilidades
de oftros recursos o medios de | Administrativas

defensa legal que promovieran los | del Estado y Municipios de Oaxaca,
‘| pueblos y comunidades indigenas y- con independencia de otros
 afromexicanas, que tengan la | recursos o medios de defensa legal
finalidad de que les sean reparados | que promovieran los pueblos y

los dafios y perjuicios que con dicho | comunidades - -~ indigenas =y
-incumplimiento o violacién se les haya afromexicanas, - que. tengan la
‘- ocasmnado finalidad de que les sean reparados

los dafos y - perjuicios que con
: : v : dicho incumplimiento- o violaciéon
. B I se les haya ocasmnado ' :
{ .
Cometera desacato- el- servidor
publico * ‘que, tratandose de
requerlmlentos ~ o ' resoluciones
interlocutorias o definitivas de la
Sala: de  Justicia = . Indigena,
' proporclone mformamon falsa, asi
como no dé respuesta alguna,
retrase deliberadamente 'y  sin
]ustlflcacmn la - entrega de Ia
informacion, que la le requiera, y se
considerara una .falta grave,. en
términos de - lo. ‘previsto en el |
articulo 63 Ley - General de
Responsabilidades . - R
L . o Administrativas, - . ~ con
.‘ S _ independencia de otros recursoso
- o ' medios de defensa legal que
promovieran los pueblos .y
comunidades indigenas y
afromexicanas. - '

Mientras que el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, debe ser reformado, para darle efectividad a las
sanciones en que incurran las responsables, ante el mcumphmlento o violacién
de las medidas de suspension decretadas.

Por ello, se plantea que se reforme para que quede de la siguiente manera:

Texto actual ' Propuesta de reforma

Articulo 47. Incurriran en Faltas | Articulo 47. (...)
administrativas no graves, Faltas |
administrativas graves, Faltas de
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particulares en la modalidad de ||
graves y Faltas de particulares en |-
situacion especial quienes actualicen
los supuestos previstos en los

Capitulos I, I, Il y IV del Titulo
Tercero, del Lubro Prlmero de la Ley
General.

Seran faltas administrativas
graves, el incumplimiento o la
violacién a la suspensiéon de la
medlda decretada por la Sala de |
‘ > ‘ Justicia Indigena, en términos de lo

establecido en los articulos 69, 71y
73 de la Ley de Consulta Previa,
lere e Informada de los Pueblos y

Comunidades - Indigenas - y |
Afromexicanas para el Estado de
Oaxaca.

También se consideraran como faltas | (...)
“administrativas graves de las y los
servidores publicos los actos de
violencia de género cometidos contra
las mujeres, de acuerdo a lo
establecido por la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género.

En razén de lo anterior, me permito someter a la consideracién de esta

Soberanla el 8|gu1ente proyecto de:
DEC R E TO.

ARTiCULO PRIMERO. SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
3; LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 4; EL PRIMER Y UTIMO PARRAFO DEL

- ARTICULO 9; EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 61; EL ARTICULO 76 Y
EL ARTICULO 79, DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADE$ INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
PARA EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 3. La Consulta previa, libre e informada, tendrd como
finalidad llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas y sometida a consulta.

(..))
()

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

‘ TalaXI(..)

XIV. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad y probabilidad de
‘que .los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, su vida, organizacién o entorno, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente. :

(.-)
Articulo 9. De manera enuﬁciativa, se\‘con.sidéran‘ méteria de
- consentimiento previo, libre e inf‘ormad‘o’-:v e
(...). | ‘
o Articulo 61. (...)
()
(-0
(...) |
La finalidad de este proceso, es Ilegar'é un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de las medidas legislativas
propuestas.

Articulo 76. Las inconformidades que se generen durante el
desahogo del proceso de consulta, se haran valer al finalizar dicho
proceso, al impugnarse el resultado de la consulta. Sera
competente para resolver dichas inconformidades la Sala de
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Justicia indigena en términos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca.

Articulo 79. El incumplimiento o la violacién a la suspension
de la medida, por parte de la Autoridad Responsable o de
particulares, se considerara como falta grave, en términos de
lo previsto en el articulo 47 segundo parrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, con independencia de otros recursos o medios de
defensa legal que promovieran los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que tengan la finalidad de que les
sean reparados los dafios y perjuicios que con dicho
incumplimiento o violacion se les haya ocasionado.

Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de
requerimientos o resoluciones interlocutorias o definitivas de
la Sala de Justicia Indigena, proporcione informacion falsa, no
dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin
justificacién la entrega de la informacion, que se le requiera, y
se considerara una falta grave, en términos de lo previsto en
el articulo 63 Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con independencia de otros recursos o
medios de defensa legal que promovieran los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

ARTICULO SEGUNDO. SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 47, RECORRIENDOSE 'EN SU ORDEN EL PARRAFO
SUBSECUENTE, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 47. (...)

Seran faltas administrati{las graves, el incumplimiento o la
violacion a la suspension de la medida decretada por la Sala
de Justicia Indigena, en ‘términos de lo establecido en los
articulos 69, 71 y 73 de la Ley de Consulta Previa, Libre e

Informada de los
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Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el

Estado de Oaxaca.

.

TR'A;NSITORIO’S

. -PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor el dla siguiente aI :
- de su publicacion en el Perlodlco OflClal del Goblerno del Estado

. ' de Oaxaca.

SEGUNDO: Publiquese 'el”pfesente Decreto en ‘la} Gaceté
Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo que someto a la consideracién de esta soberania para 'su discusion y
aprobacion en su caso, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 3 de mayo- de'
2021. ’ o

- ATENTAMENTE




