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LEGISLATIVO - San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de mayo de 2021.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE '
‘CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.:

EDIFICIO.

' DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, integrante del Grupo Pariamentario de MORENA
- enlaLXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho que me otorga .
- el articulo 50, fraccion | de‘la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
- articulo 30, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
- de Oaxaca; y el articulo 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
.- Y Soberano'de Oaxaca, someto a la consideracién de este Honorable Congreso, lainiciativa
- con proyecto de Decreto por el que reforman el articulo 9, la fraccién 1ll del articulo 10,
el articulo 40, asi como el articulo 89; y, se adicionan: la fraccién IX del articulo 35, Ia
fraccién lil al articulo 71, y el Capitulo Cuarto “DE LAS SANCIONES”, asi como el
~ articulo 97, todos de la. Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
- Estado. Lo anterior para que se sirva incluirlo en &l orden del dia de la siguiente sesion de
la Diputacion Permanente este Honorable Congreso. -

‘Sin otro particuiar, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
J,'

AN

C.p. Archivo.
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DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

"PRESENTE

DIPUTADO: FREDIE DELFIN AVENDANO integrante del Grupo Parlamentario de - - -

- MORENA-en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derechio que:
~.me olorga el articulo 50, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano
- de Ozxaca; articulo 30, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Scberano-de Oaxaca; y el articulo 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de este Honorable Congreso

la iniciativa_.con proyecto de Decreto por el que se reforman el arficulo.9, la fraccion - =

- lll del articulo 10, el articulo 40, asi como el articulo 89; vy, se adicionan: la fraccion IX
~del articulo 35, la fraccion Il al articulo 71, y el Capitulo Cuarto “DE LAS SANCIONES”, . :

asi como el articulo 97, todos de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del- -+ -

Gobierno del Es_tado, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

'PRIMERO: E! objetivo de esta iniciativa es establecer los mecanismos que permitan a los

empleados al'servicio de los Poderes del Estado, tener acceso a la justicia pronta y expedita,

" estableciendo los limites de tiempos para la resolucion de les conflictos de conocimiento de -
~las Juntas de Arbitraje, y con ello evitar la dilacién intencional de dichos procedimientos, por
cualquiera-de las partes; ademas, es menester realizar reformas y adecuaciones en dicha

ley, para- homogenizarla con las leyes federales de la materia, particularmente en la edad
para ingresar al servicio civil de carrera, ya que en la redaccion actual, se admite el ingreso
de menores-de 16 afios, cuando se debe ponderar el derecho de éstos y evitar que por
trabajar, interrumpan sus estudios y adopten obligaciones que restrinjan su proyecto de vida.

SEGUNDO: Es un hecho de todos conocidos, que existen un niimero excesivo de laudos sin
cumplimentar; los juicios de los que emanan algunos de los mismos, incluso son de
procedimientos que empezaron hace mas de una década.

Una de las razones por las que se alargan los procedimientos, es principalmente que no
existe un limite en la ley para la resolucién de los mismos; sumado a que, para las partes
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pareciera convenir dicho retraso en su resolucion: para las dependencias, debido a la propia
naturaleza temporal de sus titulares; para los justiciables, que entre mas tiempo transcurra
- sin resolverse, se acumulan mas el monto por concepto de salarios caidos.

Lo anterior redunda en una afectacion a las garantias de justicia pronta y expedita, asi como
a la tutela judicial efectiva; ademas de una afectacién directa a los recursos publicos de las
dependencias. ' g ABRET LR AT, Ta Wy v o C ; :
~~Aello se suma que no existe ninguna sancién para ninguna de’las partes; cuando con la
- finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar ia sustanciacién o resolucién de un juicio laboral,
- promueven acciones, excepciones, incidentes, ‘diligencias, - ofrecimiento de pruebas, o
recursos de manera irregular; tampoco cuando la dilacién es producto de omisiones o

“-conductas irregulares de los servidores publicos della Junta. = = e

ANTECEDENTES

.@..;-:Primero.- Que la Ley del Servicio Civil para los Erhpieados;dél-fGobierno del Estado, fue
‘publicada en el Suplemento del Periédico Oficial:del Estado de-Oaxaca, 28 de Diciembre de
1963; esto.es hace mas hace 58 afios. I L

- Segundo.- Que la Ultima reforma realizada a la primera de las-normativas fue mediante

| . Decreto No. 1732 aprobado- por ésta LXIV Legislatura el: 30 de septiembre: del 2020,

E publicado en el Periédico Oficial nimero 43 Quinta Secciéndel 24 de-octubre del 2020.

- Tercero.- Que del andiisis al texto actual de la legisiacion que regulan las relaciones de los
‘trabajadores al servicio del Estado, se detecté lo siguiente:

“Que el-articulo 40, de Ia Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y:Adolescentes del Estado de

- Oaxaca, establece como principio rector El interés: superior de-fa nifiez, el .que debera ser

-~ considerado- de- manera primordial en la toma:de decisiones sobre -cualquier cuestién
debatida que involucre nifias, nifios y adoiescentes: . .. = - si ‘

-Que segln esta ley, en su articulo 50, el Estado y los municipios, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para ei disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacion de
. politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
.de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas

y presupuestales.

Que en términos del articulo 7o de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca, son nifias y nifios los menores de doce afos, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
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incluso, que cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dleC!orho anos
de edad se presumira que es adolescente. :

Que cuando exista la duda.de si se trata de una persona mayor 0 menor de doce afos, se
presumira que es nifia o nifio. : :

Que para efectos de los tratados rnternacronales y la mayorra de edad son nifios Ios menores
de dleClOChO anos de edad. Y Sy ® :

Que el Estado y los municipios en el &mbito de sus respectrvas competencras adoptaran
medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios 'y adolescentes que se
encuentren en condiciones de: vulnerabilidad ‘por circunstancias especificas de caracter
- -socioeconomico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen
€étnico 0 nacional, situacién migratoria, o bien, reiacionadas con aspectos de género,
- preferencias sexuales; creencias religiosas, practlcas culturales u otros que restrlman o}
limiten el ejercicio de sus derec 10S. o : T

Por tal motivo se. *considera neceeario reformar el articulo 9%, de la Ley del Servicio Civil
para los Empleados dei-Gobierrno del Estado, ya que no es acorde con la Ley de los Derechos
~de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, ya que establece como'la edad para
-aceptar un nombramiento de ermpleado al servicio del Estado la de dlecnsels anos, cuando
a esa edad, aun deben ser considerados comé nifios. . TR

Por lo anterior, se propone reformar el aludido articuio 9 de la Ley del Servicio Civil-para ios
Empleados del Gobierno ‘del Estado, de su texto actual, para que se adecue con:io
establecido en materia de derechos de los nlnos, nifias y adoiecentes en el Estado por !o
qgue quedaria de la srgwente manera. - ST

Texto actual . Propuesta de reforma
ARTICULO 9.- -Tendran capacidad | ARTICULO -9.- Tendran capacidad
legal para aceptar un-nombramiento de | legal para aceptar un nombramiento de
empleado, para recibir el sueldo | empleado, para recibir el -sueldo
respectivo y ejercitar ias - acciones | respectivc y ejercitar las acciones
derivadas de la presente Ley, los |derivadas de la presente Ley, los

' ARTICULO 9o.- Tendran capacidad legal para aceptar un nombramiento de empleado, para recibir el sueldo
respectivo y ejercitar las acciones derivadas de la presente Ley, Ios menores de edad, de uno u otro sexo,
que tengan mas de dieciséis afios. :
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| menores de edad, de uno u ofro sexo, | mayores de dieciocho afios, de
que tengan mas de dieciséis afos. uno u otro sexo. - B

En el mismo sentido se debe de reformar la fraccién lil del-articulo 10:de la Ley del Servicio
Civil para los Empieados del Gobierno del Estado, para que la edad minima para obtener un
nombramiento corno empieado sea a partir de los dieciocho afios'y hec delos dieciséis como
se encuentra en la actualidad. S S

____Texto actual Propuesta de reforma |
ARTICULO 10.- Seran condiciones nulas y | ARTICULO 10.- Seran condiciones nulas Vo
no obligaran a los.empleados, aun cuando | no obligaran a los empleados, atn:cuande | - -

las admitieran expresamente: las admitieran expresamente:- - .-

| I.- Las que estipulen una jornada mayor de | I.- ...

la permitida por esta Lay. :

N g A “.‘ ces .
Il.- Las que constifuyan labores peligrosas _ : BT R N

0insaliibres para las mujeres y los menores | jj| - Las que estipulen trahajo-para|

de dieciocho afios. menores de dieciocho-afios.. : . |

lil.- Las QUe estipulen trabajo para menores
de dieciséis afios.

L

- Es importante destacar, que una de las razones de la prolongacion de-los juicies laborales,
-es la temporalidad de la cuantificacion de los salarios caidos’ esto es; por establecerse su
pago por todo-el tiempo que-durara la tramitacion del juicio y hasta el cumplimiento del laudo,
se ha propiciado-la practica de tacticas dilatorias tanto para la emisién del laudo, como para
el cumplimiento del mismo; pero que al mismo tiempo, ha tenido como consecuencia, que
no se cumpla en favor del gobernado, la garantia a la justicia pronta'y expedita, ni el derecho
a un recurso Judicial efectivo. - ' - '

Efectivamente, se considera que para hacer efectiva las aludidas garantia, hay que reformar
la ley en los siguientes puntos; el primero en cuanto al tiempo que tiene la autoridad para
‘resolver una controversia y emitir un laudo; el segundo y en relacién con dicho plazo para
resolver el juicio, el plazo de salarios caidos a que tiene derecho a recibir el empleado que
haya sido despedido injustificadamente; tercero, el plazo para ejercer las acciones para
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ejecutar las resoluciones de la junta

dependencias'y los poderes del Estado, para cum

o el Tribunal competente.

Por lo anterior, se propone reformar el texto actual del articulo 35 de a del Servicio Civil para
los Empleados del Gobierno del Estado, para adicionarle una fraccién mas, dentro de las . .
para que tengan la obligaciéon de cumpiir con las. ... - ..

obligaciones de los poderes del. Estado,
ago de los salarios caidos, los que deben ser- -

resoluciones que emita'la Junta; respecto al p

cubiertos en una sola exhibicién.

o ftribunal; y, finalmente la obligacién de las
plir el laudo que emita la Junta de Arbitraje

Texto actual

Propuesta de reforma

ARTICULO :35.-Son obligaciones de los
Poderes del Estado de Qaxaca:

I.- Respetar los derechos escaiafonarios
de acuerdo con las siguientes bases:

a).- E! personal de base adscritc a un
mismo Poder constituira una clase
‘independiente y una unidad escaiafonaria,
la cual se dividira en las ramas que sean
necesarias segun la naturaleza de los
servicios.

b).- Dentro de cada clase se establecer3,
en graduacion jerarquica, la categoria de
los empleados, de conformidad con las’
denominaciones adoptadas en los
preceptos legales en que tengan origen v,
solo en su defecto, la graduacion se '
determinara por la cuantia de los sueldos
segun el presupuesto de Egresos del
Estado. - S o

c).- Los ascensos se concederan
unicamente en los casos de vacantes
definitivas, tomando en cuenta, en primer
término, la eficiencia de los candidatos
acreditada en un concurso entre el

| personal de la categoria inferior inmediata,
con el minimo de seis meses de servicio,
sin nota desfavorable. En igualdad de

- ARTICULO 35.- Son obligaciones de los
Poderes del Estado de Oaxaca: ERT

()
TR
I (.o
IV () - .
TN SN
Vi)
VI(...)
V)

IX.- De-acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado
para tal efecto, cubrir la indemnizacién |
por:separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por
ella y pagar en una sola exhibicién, los
salarios caidos que nunca podrin ser |
superiores a seis meses, asi como las:
demds prestaciones que establezca el
laudo definitivo.
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competencia se preferira al de mayor
antigiedad.

d).- La demostracion de la competencia de
ios empleados que ejercen una profesion

para-la que se requiere titulo, se hara con , o
la presentacion de éste. . S

e).- Las vacantes que se presenten dentro
de un Poder se pondran desde luego en.
conecimiento de todos los emipleados del
grado inmediato inferior de la misma rama,
haciendoseles saber la fecha y la forma en
que puedan concursar.

f).- Los puestos disponibles en cada clase,
una vez corridos los escaiafones
respectivos, con motivo-de las vacantes
que ocurrieren, seran cubiertos libremente
por el titular dei Poder gue cerresponda.
Cuando se trate de vacarites temporales
que no pedran exceder de seis meses,
| salvo los casos en que ia presene (sic) _ o H e

“Ley autorice mayor tiempo, no se movera B e

el escalafon y el titular de! Poder que ~ ' '
corresponda nombrard y removera
libremente al empleado pro visional que

deba cubrirta. = | ety trh wms th parter e e

| En los casos a que se refiere este
apartado se dara preferencia alos

mer:torlos _ » : Coe e e mia ek

g).-Un empleado de base podra ser
ascendido a un puesto de confianza; pero
en este caso y mientras conserve esta
categoria, quedaran en suspenso todos
los derechos y prerrogativas que tuviere
conforme a esta Ley, asi como los
vinculos con el Sindicato. La persona que
cubra su vacante una vez corrido el
escalafén respectivo, tendra el caracter de
empleado provisional, de tal modo que si
el trabajador ascendido a un puesto de
confianza regresa a su empleo de base, lo




72 LXIV

) : ( LEGISLATURA
/ \ H. CONGRESQ DEL
N ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO

que constituira un derecho para él,
‘automaticamente se coirera en forma
inversa el escalafén y el tltimo empleado
provisional dejara de prestar sus servicios
al Estado.

ll.- Proveer a los empleades dei régimen
de seguridad social y asistencial
-adecuado, mediante la correspondiente T R CRR
Ley de Pensiones. g

.- Cumplir con todoes los servicios de
higiene y prevencion de accidentes.

IV.- Proporcionar a los empieados los
ttiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar su trabajo.

V.- Procurar a los empleados, dentro de
-sus.posibilidades econdmicas, ios medios
‘para su desarrollo fisico e intelectual.

Vi.- Conceder a ios empieados licencias : SO
hasta por quince dias con goce de sueldo AR L
para el desempefio de comisiones
sindicales y sin goce de él para atender
cargos de eleccién popular. Las licencias
comprenderan todo el periodo para el que
hayan sido electos y ésie se computara
como efectivo dentro del escaiafon.

VIl.- Conceder las licencias a que se
refiere el articulo 68 Ter de esta Ley; y
VIII.- Expedir a los empleados sus

" respectivas credenciales para su debida
identificacion.

Por las razones expuestas, debe reformarse el articulo 40 de la Ley

‘Es importante precisar, que reducir a un limite de seis meses para que cesen de cuantificarse
salarios caidos, también ha sido determinada tanto en la Ley Federal del Trabajo (a doce),
desde lareforma laboral del afio 2012, como en diversas legislaciones burocréticas estatales,
y al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la nacién ha establecido que no es violatorio
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de Garantias? por ello, es menester reformar el texto actual del articulo 40 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, de como se encuentra redactado
en la actualidad para quedar como sigue: ' WS '

2 SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA AL ARTiCULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL
~ TRABAJO, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI
ES VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS.- De la interpretacion arménica de los articulos lo.y 123, apartado A,
fraccién XXII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los, _Ti'atados _Interﬁaqional_es en materia de
derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano forma parte, y de los precedentes sustentados por esta Segunda Sala
‘del Maximo Tribunal deipais sobre el principio de progresividad, se concluye que la reforma al articulo 48, pérrafo
-segundo, de la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, al
- limitar a 12 meses méximo el pago de salarios vencidos en casos de despido injustificado e un juicio laboral, no transgrede
el principio de progresividad que tutela el citado articulo 1o. constitucional, ni es violatorio de derechos humanos, porque
no desconoce un derechs anteriormente establecido, ni suprime la sancién constitucional que impone a los patrones la
obligacién de indemnizar a los trabajadores separados injustificadamente de la fuente de empleo, sino que sélo regula en
forma distinta cémo habré de calcularse dicha indemnizacién, con los objetivos siguientes: a) Evitar que los juicios laboraies
se prolonguen artificialmente con el fin de obtener una mayor condéna por concepto de salarios caidos y b) Impedir la
eventual quiebra de las fuentes de trabajo, con perjuicio incluso para otros trabajadcres; io que generaria un gran desempleo, -
-y por-elle, indirectamente incide en otros problemas para la economia nacional. Méxime que el legislador federal si bien
- limité a°12 meses como méximo el pago de salarios vencidos, 1o Gierto es que también contenipld-la obligacién de pagar
intereses:sobre el importe de 15 meses de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago, e incluso
- desarrolld ofros mecanismos para que los juicios laborales no'se demoraran injustificadamente, tales como la imposicién
- e sanciones a las partes 0-a los servidores piiblicos que actien con Ia finalidad de prolongar, dilatar y obstaculizar la
. sustanciacion o resolucion de un juicio laboral. (Suprema Corte de Justicia de.la Nacion, Registro digital: 2011180,
~Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 28/2016 (10a.), Fuente: Gaceta,
del.Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II, pagina 1264, Tipo: Jurisprudencia).

. INDEMNIZACION-EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS HUMANOS:- E] articulo
~sefialado, al establecer en dicha fraccién la obligacién del Estado.de pagar a los trabajadores.despedidos injustificadamente
una indemnizacion en sentido estricto y los salarios caidos: hasta por 6 meses; no- viola los.derechos hiumanos de los
trabajadores al servicio del Estado- de Morelos, porque: a) El legislador ocal no tiene la obligacién de apegarse a los
lineamientos establecidos en la legislacién federal para integrar la indemnizacion a que tienen derecho los trabajadores con
motivo de un despido injustificado; b).El tmico lineamiento previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para efectos del otorgamiento de una indemnizacidn, esta referido a los trabajadores qié se rigen porel apartado
A de su articulo 123 y, aun si se considerara que esta norma contiene un lineamiento” minimo para efectos de la
indemnizacion, la legislacién local no lo vulnera, porque prevé un monto de 3 meses dé salario, acorde con la Constitucién
Federal, més el pago de salarios caidos hasta por 6 meses; y, ¢) La medida legislativa es razonable y proporcional. En este
sentido, la norma es idonea para alcanzar fines constitucionalmente validos como son evitar que los juicios laborales se
prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por concepto de salarios caidos y proteger los recursos del
erario, es necesaria, porque hay varias posibles medidas legislativas que pudieron ‘emplearse para alcanzar los objetivos
pretendidos, como podrian ser las de integrar con otros conceptos diferentes la indemnizacién o prever una que no incluyera
ningtn tipo de sueldo dejado de percibir; sin embargo, el legislador opto por una solucion mediante la cual integra la
indemnizacién por dos conceptos que no son inferiores al tnico pardmetro constitucional referido; y, finalmente, es
‘proporcionalien sentido estricto, porque la importancia de los objetivos perseguidos por el legislador estd en una relacién
adecuada con el derecho a-la indemnizacién en caso de despido injustificado, porque los salarios caidos o vencidos
equivalen al salario que dej6 de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por lo que constituyen una forma de resarcir
las cantidades que dejo de obtener con motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119 de la Ley del Servicio
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Texto actual

Propuesta de reforma

ARTICULO 40.- Si el empleado reclama

la revocacion de-su nombramiento y.

aquella ‘resulta injustificada, tendra

derecho a que se le reinstale en su.

empleo o a que se le indemnice con tres
meses .de-sueldo. En uno y otro caso,
se le abonaran los sueldos dejados de
| percibir. El Estado se iibrara de Ia
obligacién de reinstalar cubriendo la

ARTICULO 40.- Si el empleado reclama |
la revocacién de su nombramiento y |
aquella resulta injustificada, tendra:|
derecho a que se le reinstale en su |

empleo o a'que se le indemnice con tres
meses de sueldo. En uno y otro caso,
se le pagaran los salarios caidos
que no excederan del importe de
seis meses. El Estado se librara de la
obligacion de reinstalar cubriendo ta

segunda de las prestaciones indicadas. A
o ' ' segunda de las prestaciones indicadas. |

- Lo anterior, agilizara la tramitacion del juicio y evitara las tan usuaies practicas dilatorias.

++ Con relacion.al punte tercero, que se plantea como necesario-para combatir el rezago de: ,_
- cumplimiento de laudos, se debe acortar el plazo para ejercer las-acciones para ejecutar las -

‘resoluciones -de la junta o tribunal, lo anterior porque como se mencioné al plantear la
presente reforma, hay laudos con mas de diez afos, sin gestionar o reclamar su

.-cumplimiento y los mismos al no prever la ley Su:prescripcion son imprescriptibles, sin que -
' pueda ser suplida tal ausencia de la figura por alguna otra ley, pues al respecto‘la Suprema*
‘Corte de-Justicia de ia-nacién se ha pronunciado®, respecto a que si el legislador no *

- Civil del Estado de Morelos; ‘los juicios faborales deben resolverse en.un término maximo de 6 meses a partir de la -

presentacion de la demanda, es razonable y proporcional que el legislador-local limite el pago de los_salarios vencidos a
este periodo. ((Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2005821, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
~ Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 19/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, pagina 821, Tipo: Jurisprudencia). - : = - g

> SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.- La aplicacion supletoria de una ley

respecto de otra procede para integrar una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras -

normas o principios generales contenidos. en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario-que: a) El
‘ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,.indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a' otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucién o ‘las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, 1o las desarrolle o las regule deficientemente; ¢) Esa omision o vacio legislativo
haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado; sin que
sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas

10
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contemp!é una figura en la ley, esta no puede ser introducida por estar en ofra ley; por ello

. €s necesario reformar el articulo 71 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del

- Gobierno del Estado, para agregarle una tercera fraccién donde se establezca la prescripcion

-del plazo para ejercer las acciones para ejecutar las rescluciones de fa-junta o tribunal, tal

- -como se establece en las leyes federales de.la materia; por lo-anterior. se propone que se

- reforme el aludido articulo, adicionandole una fraccidén que establezca la prescripcion de
dichas acciones, para que dar de la siguiente manera: AT U P .

S ST Texto actual : PrOpuest_a“‘de.-l;efo}fmai:.: i
~ 1 ARTICULO 71.- Prescribiran en dos ARTICULO 71.- Prescribiran 'en dos.
afos: afos: b ae

-

.- Las acciones de ios empleados para | I(...)
reclamar indemnizaciones por
incapacidades l{...)

+o provenientes de riesgos profesionales | lll.- Las acciones para ejecutar las |’
realizados. - resoluciones de la Junta. . .- - e

i Il.- Las acciones de las personas que | (..:) -
.| dependieron econdémicamente de los
\-empleados muertos con motivo de un
riesgo profesional realizado, para
| reclamar la- indemnizacion
1 correspondiente.

l.os plazos para deducir las acciones a
gue se refieren las fracciones
anteriores, correran respectivamente: : iy S 2E
desde el momento en que se determine D - BB e Laderes
la naturaleza de la incapacidad, de la a T EEA
enfermedad contraida o desde Ia fecha
de la muerte dei empleado.

+ aplicables supletoriamente no'contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino-que sean congruentes con sus principios y con

‘las bases que rigen especificamente la institucién de que se trate. (Registro digital: 2003161, Instancia: Segunda Sala,

. Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./]. 34/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
- Gaceta, Libro X VIII, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065, Tipo: Jurisprudencia)
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- Respecto al punto uno planteado para garan*lzar los derechos humanos de justicia pronta y
-..expedita, asi como al de un recurso judicial efectivo, se propone reformar el articulo 89 de la

- Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobiemo del.Estado, para fijar la ‘obligacién .a
la Junta, de adoptar todas las medidas necesarias, para resolver . los_ juicios de su
competencia a un término maximo de seis meses, con elio se justifica también que el maximoe
de meses de salarios caidos a cubrirle - al empleado que haya sido -separado
: :njustlﬂcadamente sea precisamente por ese tlempo y reducira significativamente el tiempo
de respuesta a sus demandas; con ello se le respeta su derecho humano a una justicia pronta
Y- expedlta y a un recurso judicial efectivo; ademas, los.funcionarios involucrados seran

- quienes resuelvan la situacion, consecuencia de sus determmac;ones por lo que se propone.

que se adicione dicha obligacion a la Junta en el articulo de referencia, para qupdar de la
siguiente manera: v

Propuesta de reforma |

Texto actual ;
ARTICULO 89.- La Junta apreciara en

ARTICULO 89.- La Junta apreciara en

conciencia las pruebas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacién 'y decidird los
asuntos a verdad sabida y buena fe
‘guardada, debiendo expresar en su
resolucion las consideraciones en que

conciencia las. pruebas que .se le

presenten, sin SUJetarse a reglas fijas |

para su estimacién y decidird los

asuntos a..verdad sabida y buena fe |
guardada .debiendo expresar . en. su,

resolucgon las conS!deramones en que

funden su.decision. .. El Tribunal esta |
facultado y obligado a adoptar todas |
las . medldas -necesarias para . el
efecto de resolver los juicios en un
término. maximo de seis meses a
partir de la presentacién- de Ila
demanda.. ' =

funden su decnsmn

Finalmente, y a fin de evitar arbiirariedades, 0 conductas que afecten el pronto desarrollo de
los procedimientos que tutela esta ley, es necesario adicionar un capitulo de sanciones, las
cuales disuadirdn a las partes y a los terceros, a realizar conductas con la finalidad de
prolongar, dilatar u obstaculizar la substanc:lamon o resolucion de un juicio, adicionando un
capitulo denominado “CAPITULO CUARTO DE LAS SANCIONES?”, y el articulo 97 a la Ley
del Servicio Civil para los Empleados del Goblerno del Estado, que seria en los termrnos

siguientes:

12
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Texto actual _ Propuesta de adicién

CAPITULO CUARTO -
DE LAS SANCIONES:

Articulo '97.- Los = abogados, |
litigantes o representantes que |
promuevan °  acciones,
excepciones, incidentes, |
diligencias, - ofreCImlento - de'
pruebas, recursos. y, en general
toda actuacion en . forma|
notoriamente |mprocedente, con
la finalidad de prolongar, dilatar u
obstaculizar la sustanciacion o
resolucién de un juicio !aboral se
le |mpondra una multa de 50.a500 | -
veces la Unidad de Medida y
Actuallzacmn. ' -

Si la dllaCIon es producto de |
omisiones - o conductas ,.
irregulares. de los servidores |
publicos, la sancién aplicable
sera la suspension hasta por
sesenta dias sin pago de salario y
en caso de reincidencia la
destitucion del cargo, en los

S aplicables. Ademas, en este
T ultimo supuesto se dara vista al
| Ministerio  Publico para“ que

delitos contra la admlnlstracmnf
dejustICIa

Para tal efecto, de manera
enunciativa se consideraran
actuaciones notoriamente
improcedentes las siguientes:

términos de las disposiciones| -

investigue la posible comision de |
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I. Tratdndose de las partes,
abogados, litigantes,
representantes o testigos:

a) Ofrecer algin beneficio
personal, dadiva o soborno a
funcionarios de la‘Junta; asi como
a terceros de un procedimiento
laboral; T :

b) Alterar un documento firmado
por el trabajador o por
funcionarios del Gobierno del
Estado, con un fin distinto, para
incorporar ‘nombramiento,
comisiones, bonos, salarios, etc.;

c) Presentacion de hechos
notoriamente falsos en el juicio
laboral, por' cualquiera de las

sobre el salario, la jornada de
trabajo o la antigiiedad de Ia
relacion de trabajo;

ll. Tratandose de servidores

publicos se consideraran
actuaciones . notoriamente
improcedentes: -

a) Levantar razén de una
notificacion haciendo constar que
se constituyé en el domicilio que
se le ordené realizar Ia
notificacion, sin haberse
constituido en el mismo;

partes o ‘sus representantes,

14
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b) Levantar razén de una
notificacion o cédula de
emplazamiento sin que éstas se
hayan realizado;

c) Omitir efectuar una notificacion
dentro del plazo establecido por la
Ley u ordenado por la autoridad
laboral;

d) Dilatar de manera deliberada la
notificacion de la audiencia, el
emplazamiento de al juicio laboral
o cualquier . notificacion personal
del procedimiento laboral, para
beneficiar a alguna de las partes
del procedimiento o para recibir
un beneficio de alguna de las
partes;

e) Recibir una dadiva de alguna de
las partes o tercero interesado;

f) Retrasar deliberadamente la
ejecucion de sentencias y
convenios que sean cosa
juzgada; :

g) Admitir pruebas no
relacionadas con la litis que
dilaten el procedimiento;

h) Retrasar un acuerdo o
resolucion mas de ocho dias de
los plazos establecidos en la ley;
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i) Ocultar expedientes con el fin de
retrasar el juicio o impedir la
celebracion de una audiencia o
diligencia;

Se considera grave la conducta si
la dilacion es producto de
omisiones -0 conductas
irregulares de los servidores
publicos; en estos casos, ademas
de las sanciones que sean
aplicables conforme a la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, se les impondra
a quienes resulten responsables
una muita de 50 a 500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién,
y se debera dar vista al Ministerio
Publico por la posibie comisién
de delitos  contra la
administracion de justicia.

. Por todos los argumentos anteriores, considero que es necesario reformar el articulo’ 90, la

‘fraccion il del articulo 10, el articulo 40, y se adicionan la fraccién IX del articulo 35,
se adiciona una fraccién Ill al articulo 71, se adiciona un parrafo al articulo 89 y se
adiciona un capitulc de sanciones y el articulo 97 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, en razén a los planteamientos arriba argumentados.

En tal virtud me permito someter a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de: : '

DECRET O:
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UNICO. SE REFORMAN EL ARTICULO 9, LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 10, EL
ARTICULO 40, ASi COMO EL ARTICULO 89; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 35, LA FRACCION IIl AL ARTICULO 71, Y EL CAPITULO CUARTO “DE LAS
SANCIONES”, AS{ COMO EL ARTICULO 97, TODOS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 90.- Tendréan capacidad legal para aceptar un nombramiento de empleado, para
recibir el sueldo respectivo y ejercitar las acciones derivadas de la presente Ley, los

mayores de dieciocho aiios, de uno u otro sexo.

ARTICULO 10.- Seran condiciones nulas y no ob!;qaran a Ios empleados, alin cuando las admltleran
expresamente:

- (...)
- (...)

lll.- Las que estipulen trabajo para menores de dieciocho afios.

-~ ARTICULO 35.- Son obligaciones de los Poderes del Estado de Oaxaca:
I(...). B
0.

Hi(...)

IV(...)

V(...)

17
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VI(...)

VII(...)

VIII(...)

IX.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado .

para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacion injustificada, cuando los -

trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los

salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, asi como las '

- demas prestaciones que establezca el laudo definitivo. -

ARTICULO 40.- Si- el empleado reclama la revocacion de su nombramiento y aquelia resulta

injustificada, tendra derecho a que se le reinstale en su empleo o a que se le indemnice con
tres meses de sueldo. En uno y otro caso, se le pagaran los salarios caidos que no

excederan del importe de seis meses. El Estado se librara de la obligacién de”

reinstalar cubriendo la segunda de las prestaciones indiqadas.
ARTICULO 71.- Prescribirdn en dos afios:

i(...)

1(...)

- ll.- Las acciones para ejecutar las resoluciones de la Junta.

()

"ARTICULO 89.- La Junta apreciara en conciencia las pruebas que se le presenten, sin

sujetarse a reglas fijas para su estimacion y decidira los asuntos a verdad sabida y buena fe
‘guardada, debiendo expresar en su resolucion las consideraciones en que funden su
decision.  El Tribunal esta facultado y obligado a adoptar todas las medidas

necesarias para el efecto de resolver los juicios en un término maximo de seis -

meses a partir de la presentacion de la demanda.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES:

18
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-Articulo 97.- ‘Los abogados, litigantes o representantes que promuevan
acciones,. excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas,
recursosy, en:general toda actuacion en forma notoriamente improcedente, con
la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de
un juicio laboral, se le impondra una multa de 50 a 500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién. | | TP BT '

Si la. dilacién es producto de omisiones o conductas irregulares de los
servidores publicos, la sancién aplicable sera la suspensién hasta por sesenta
dias sin pago de salario y en caso de reincidencia la destitucion del cargo, en
~los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en este liltimo supuesto
se dara vista al Ministerio Ptiblico para que investigue la posible comisién de
delitos contra la administracién de justicia.

Para tal efecto, de manera enunciativa se consideraran actuaciones
notoriamente improcedentes las siguientes:.. e

.- Tratandose de .laspartes, abogados, l.it’igénies, representantes. o testigo's':

- a) Ofrecer algtin beneficio personal, dadiva o soborno a funcionarios de Ia
“Junta; asi como a terceros de un procedimiento laboral;

b) Alterar un documento firmado por el trabajador o por funcionarios del
Gobierno de! Estado, con un fin distinto, para incorporar nombramiento,
comisiones, bonos, salarios, etc.;

-c¢) Presentacién de hechos notoriamente falsos en el juicio laboral, por
cualquiera de las partes o sus representantes, sobre el salario, la jornada de
~ trabajo o la antigiliedad de la relacién de trabajo; -

Il. Tratandose de ‘servidores publicos se --consideraran - actuaciones
notoriamente improcedentes:

a) Levantar razén de una notificacién haciendo constar que se constituyo en el
- domicilio que se le ordené realizar la notificacién, sin haberse constituido en el

mismo; '
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b) Levantar razén de una notificacién o cédula de emplazamiento sin que éstas
se hayan realizado; ' e

-c) Omitir efectuar una notificacion dentro del plazo establecido por la Ley u
ordenado por la autoridad laboral; e TR, R :
d) Dilatar de manera deliberada la notificacién de la audiencia, el emplazamiento
“de al juicio laboral o cualquier notificacién personal del procedimiento laboral,
para beneficiar a alguna de las partes del procedimiento. o para recibir un

beneficio de alguna de las partes; B e YT

€) Recibir una dadiva de alguna de las partes o tercero interesado;

f) Retrasar deliberadamente la ejecucién de sentericias y convenios que sean
cosa juzgada; o

g) Admitir pruebas no relacionadas con la litis que dilaten el procedimiento;

~h) Retrasar un acuerdo o resolucién. mas. de:ocho dias de los plazos
establecidos en ia ley;

- i) Ocultar expedientes con el fin de retrasar el juicioo impedir la celebracion de
Luna audiencia o diligencia;

Se considera grave la conducta si la dilacién es ‘producto de omisiones o
conductas irregulares de los servidores ptiblicos: en estos casos, ademas de
las sanciones que sean aplicables. conforme a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, se les .impondra a quienes ‘resulten.

responsables una multa de 50 a 500 veces la Unidad de Medida y.Actualizacién,
y-se debera dar vista al Ministerio Publico por la posible comision de delito
contra la administracion de justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dq’a siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Lo que someto a la consideracion de esta soberania para-.su discusion y aprobacion en su
caso, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 11 de mayo 2021.
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