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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. 5
PRESENTE. o i

. SEERETARIA DE

{7

; Yo gy G
SERVICINS PARLAMERTARID:

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion
XXXVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 3° fraccidn XXXVII y 61 fraccion
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado, anexo al presente, remito proposicion
con punto de acuerdo por el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado: :

a).- EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
QUE INSTALEN SUS CONSEJOS MUNICIPALES DE FOMENTO A LA CULTURA
DE LA LEGALIDAD, LOS CUALES SE CONSTITUYEN COMO ORGANOS DE
INTERES PUBLICO, DE CARACTER CONSULTIVO, CON AUTONOMIA DE
‘GESTION Y GARANTES DEL FOMENTO Y ESTABLECIMIENTO DE LA
CULTURA DE LEGALIDAD EN EL ESTADO.

b).- EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS PARA QUE ESTABLEZCAN
POLITICAS PUBLICAS EN LAS QUE |INCLUYAN PROGRAMAS
PERMANENTES PARA FOMENTAR E IMPLEMENTAR UNA CULTURA DE LA

il . —_— . . ; .
H.,ml&g[ulg;ﬂue solicito respetuosamente tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la
matsesion ordinaria de la LX|V Legislatura del Estado.

wLE] YASLUZZ GUERRAR! : .

Para tal efecto anexo el presente punto de acuerdo por escrito y en version
electronica para su tramite correspondiente.
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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO.

DIPUTADA GRISELDA SOSA VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, con fundamento
en los articulos 50 fraccién l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 3 fraccion XXXVI de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion XXXVII, 61 fraccion | y- 100 fracciéon | del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito someter a I
consideracion y aprobacién en sy caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente

proposicién con punto de acuerdo:

01

>Q)- POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
SIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE |
= C ,-;}i, PARA QUE INSTALEN SUS CONSEJOS MUNICIPALES DE FOMENTO

SAYEA CULTURA DE LA LEGALIDAD, LOS CUALES SE CONSTITUYEN COMO ||

B CONGRESO D21, ESIAL e A KARA

LXI”-"OBQANOﬁJ}_DE INTERES PUBLICO, DE CARACTER CONSULTIVO, CON

DIR WMARMTZA ESCATL
—_—

AUTONOM-IA DE GESTION Y GARANTES DEL FOMENTO Y ESTABLECIMIENTO
DE LA CULTURA DE LEGALIDAD EN EL ESTADO.
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b).- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE
LOS 570 MUNICIPIOS PARA QUE ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS EN LAS
QUE INCLUYAN PROGRAMAS PERMANENTES ‘PARA FOMENTAR E
IMPLEMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN LA SOCIEDAD,
ESPECIALMENTE EN SUS SERVIDORES PUBLICOS, DEBIENDO INCENTIVAR
LAS ACCIONES DE LAS INSTITUCIONES QUE RESULTEN EXITOSAS EN EL
TRABAJO DE DEFENSA DE LA LEGALIDAD, POR CUMPLIR A CABALIDAD CON
SUS FUNCIONES.

Basando ia presente proposicion al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El principio de Legahdad es un principio fundamental, conforme al cual todo
~ejercicio de un poder publico debe realizarse conforme a la ley vigente y su Jurlsdlcc:mn
no a la voluntad de las personas. Sj un Estado se atiene a dicho principio entonces las
actuaciones de sus poderes estarian sometidas a la Constntucnon y al estado actual o

al imperio de Ia ley.

El principio de legalidad se considera como la regla de oro del derecho publico,
y €s una condicion necesaria para afirmar que un Estado, es un Estado de derecho,
pues en el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas. En intima

ion con este principio, la institucion de la reserva de ley obliga a regular Ia

ncreta con normas que posean rango de ley, particularmente aquellas

rlés ue tienen que ver la intervencion del poder publico en la esfera de derechos

DE OAXACA, . o
R ‘,:‘I“EIl Rplincipio de legalidad es un principio fundamental del derecho publico.

J12 HI-R[TT_A ESCA-’ ET vASLUZZ GJERRA | o
nforme al cual todo ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas
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que determine un érgano competente y un conjunto de materias que caen bajo su
jurisdiccion. Por esta razon, se dice que el principio de legalidad asegura la seguridad
juridica. Se podria decir que el principio de legalidad es |a regla esencial del derecho
publico.y con ese caracter actia como parametro para decir que un Estado, es un

Estade de derecho, asi el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.

.. I.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo 16, lo siguiente:
Articulo 16. Nadie puede ser molestado €n su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento. escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
_procedimiento. En ios juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
coma regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite

l. Por. normas generaies, actos u omisiones de.la autoridad que violen los derechos humanos

reconocidos vy las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los

tratados internacionales de los aue el Estado Mexicano sea parte...

que todo acto de los érganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por eli
derecho vigente. Dicho de otra forma: el principio de legalidad demanda Ia sujecion de
todos los 6rganos estatales al derecho; mas aun, todo acto o procedimiento juridico)

/Hﬁ@ciga cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma
}\\cual a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo
;.'O

Ighgdos en la Constitucion.

EmmmDEE'i]fﬂﬂil[{;ﬁgétbeclaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento
LXIV LEGISEA R
UEZ GUERAA

e w2 T AYES U parte aguas en la historia de los derechos humanos. Elaborada por

s i,
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- representantes de todas las regiones del mund . esta Declaracion fue proclamada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10-de diClembre de 1948. La

Declaracion establece, por primera vez, los derechos himanos fundamentaies que
deben protegerse en el mundo entero.
rsal de los Perechos Humanos:en su articulo 7, establece:

La Declaracion Unive
Articulo 7.- Todos son iguales ante la lev y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos

~ .tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que 'infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discrirminacisn.
- lk- El 15 de junic de 2018, se publicod 1a Ley Estatal para el Fomento de ia
Cultura de la Legalidad, cuyo texto en lo que interesa establece: '

Articulo d.- La presente Ley es orden e interés piiblico, ‘de observancia general en el terr;torio del

ne por objetc’ regL lar el fomento’de fa Cultura de la Legalidad

. Estado Libre y Seberano de Caxaca y tie
- en la poblacién v n las instituciones para garantizar la sccesibilidad, ia comprension y la observancna
del orden juridico estatai, ia ética y los principios que rigen-en el servicio publico para prevenir y

erradicar el incumplimiento de las Ieyes la violacion de ios derechos’ humanos, la corrupcién y la

impunidad.

0O

Para la interpretacion de lo establecido en esta Ley, se eéntendera por:

N

é{d \Legahdad Atributo de las pe
y difusion de las disposiciones que conforman el orden juridico estatal Yy promover el’
sociedad informada, Ilbre,l-\

T

rsonas e instituciones para contribuir en el Lonoc1m1ento

<
o,
M""‘-;mq )

1de”los ciudadanos de participar en la consolidacién de una.

i {) DE QAXACA
hmi‘t\léﬁ;m tica,, justa equilibrada y garante de los Derechos humanos; 1\
5 HeA: SRS 1
* ’LH~ConseJo Estatal Consejo Estatal para el Fomento de la Cultural para la Legalidad; \\

lIl. Consejos Municipales: Consejos Municipales para el Fomento de la Cultura de la Legalidad;
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~ Articulo 3.- El Estado debera impulsar y apovyar la participacion de los habitantes del Estado. y de las
instituciones pubii Cas, privadas.y sociales, para la realizacion de acciones orientadas a la. promocién de’
la Cultura de la Legalidad y fomentar el Estado de derecho, la gobernabilidad, las practicas democraticas
y la.convivencia pacifica entre las personas que habitan-en el Estado de-Qaxaca.
Las accionies que se reaiicen conforme a lo dispuesto por esta.Ley, d,ebera’n,sujetémev‘a los Derechos.
Humanos.reconocidos en ta Constitucién Politica de‘los Estados.Unidos Mexicanos, en la Conistitucion

local y en ios Tratados internacicnales,

Ari:cuh:s 4.-Son sujetos o gados nara la observaricia de esta Ley: los servidores publicos mencionados
en el artic \Jiu 115ageia Censtitucidn iocal y toda persona que desempefie un emples, carge:o comisign
de cualquier naturaleza enia, Adsministracién Pu.;llca Estatai y Municipai, en -los‘Poderes Legistativa y 5
Judicial del Estadoyen ’u drganos autdnomas por disposicién constitucional ¢ legal, sea cual fuere Iz -
. naturaleza de su nombramiento, designacion o eleccion; :las. personas que manejen, recauden,
- apliquen,. administren -9 resguarden. recursos econdmicos estatales, municipales, . concertados ‘;_d :
convenidos por el Estado con la Federacién o con sus: Municipios, asi-como todos los habitantes del

Estado de Daxaca.

. LaAsamblea General de jas Naciones. Unidas establecio conmemorar cada 9

CL‘::

imeg\gsonado en nuestro Pa;s

\rr/s[ : '
SR
% -Real . Auade'ma Fabanoia deﬁne a la corrupcnon como “una- practica:

i

i

i

Qar f g

e e en ia util:zaumx de las unctones y- medios: de’ aquellas en provecho,;
_egono,m;co ¢ de otra indole de sus gestores. \

Hw;‘;fff"[””' DaVic?“AreHano Gault; profesor mvestlgador meXIcano define a la corrupcnon \

R MAHITZA ESLA=LET ) < i SERRA
—————-—como el abuso de la posicion organizacional para obtener beneficios de  manera

ilegitima.

L

de diciembre, como el dia internacional contra la corrupcion, problema que se ha =

|
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SRR A E;.nﬂ_;--ZQ-*.SL,Lias-__-;;%Q:-administraciones}' plblicas estatales recibieron un total de
o 93,762 queias yio. denuncias por la actuacion indebida’de fos servi dares publicos,
-, sefialan- datps aelCenso Nacional de Gcblemu Segurzdad PObiica y S'ste‘ma"
Penitenciario Estatales 2019(CNGSPSPE 2019). -~ i & i '
- En Sonora (13.8), México (6.2), Aguascallentes (4.0) y Oaxéca'(3:0) es dorde
: -se,,gegis_t;r:ﬂrces tas. t'«z ag.de denuncias mas aifas en el pals en con.m de furif‘nonarios"
nlblicos. o s TR S
., ‘El H.\;',EG,'\es.ﬁma\ que ef costo a consecuenr ia de la corrupc:on por tramites
;;.f_eh,ic;u.i%}ﬁesé_:;q_e_f.educadén publica, regi istro c:!vn o contdcto con aulondaaes de
L'fd% publica.es de 7217 miliones de Deqos eauzva!ﬁn-n a’ 04 % dal F’EB

frv

‘Jf 2@ Famdén Gonzalez C Chavez,.en la oorxencia dssprfaaa L»\ CO PRUDCKON EN'

‘\/‘F-'M O, irefiere gue la corrupcion en términcs get ra!ez, no. es ﬂxcsusava de una
1 W ena. g "Qcéegdad ¥ 8¢ trata de un fendimeno n j Gmpiem qtﬁ se debe atacar '

. .. conformie 4 las rur\mf'oades de cada comumdao es af“o o pazs

G,_Qﬂzéi 7

Chavez. sigue rnanlfestandc que en ’\49,0(,0 lamentablemente la /\

\

;f;con"upcién que. s ée.,esié ac ndo al pa.s &3 @struc*‘urai Ello quiere decir que es / B

~=Sisiematica Ay auscmwmentc ampune Aunque en efucfo !@s udadano partICipan casfy
',ﬁ' sgugﬂ de Eci co rupmon cue lr‘s servmor% Pubhc% ! fenomeno de corrupolon S
; L=
: ._--_est*uc*‘urai urge a.poner un freno mmedlato y rddlcau Qu contruie zOS indices dec-__,
!

norrupcon | B 5"f.. L .

ente. para ser muy efectlvo hacia los sen/ldores pubhcos Por ello mas que

zrfxqexsudeu@@rrupmon que se tlene en MeXICO hay que hablal de un problema de

XTIV LG ISi.ATURA
L hfm,u\Jmpunfdadd‘ &8 decir, falta de sancion, a quienes en primera mstanc:a estan por su
- trabajo o investidura, obligados a cumplir la ley y no lo hacen, es decir los servidores

publicos.

De sde una perspecil\:a este freno aolo Ouede s,er e‘rectwo SI se drrlge /\1
!

M.

.
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- Cuando en México se habla de corrupcion como un fenémeno cultural o 'de -

- educacion, tiende.a diluirse la responsabilidad y lo-anterior, solo reitera la impunidad, ="

- de manera qie el foco. de atencion debe: centrarse en’ los controles nacza sa ctdse‘f‘?”"'

palitica y en general gobierno de todos los poderes y de todes los mveles

+ El presente:punto de-acuerdo tierie’ como finalidad tesaitar |a importancia dé’ T ¥

- < -Seguir, lmpiem“ntanco con acciones afirmativas la Ley Estatal | para el Fomento defa

- Cultura de .ja Legalidad, asi mismo, la |mportanc:|a_-de que IaS-.Aqtos'sda_des“"""

- Municipales.q jue a:la fecha no hayan instalado’sus Consejos Municipales de Foments

-.a la Culiura f-*e tegalidad, a que los constituyan ‘para’ segu'r construyer‘do Grgaros i

garantes del frm’aemr‘ delacultura de la legalidad, y or:nc;paimpnte segu'rfomenzando‘:" RpaT” o o

I cultura,de la legalidad en ios servidores plblicos; qu:enes como ya se ha'dickid, eﬂ Sl

" primera ln%taﬁc'a cw‘an por su trabajo o investidra, ﬂbngados a cumpizr ia Iev o

]

En ese se entido, sommto a ConSIderamon de esta Honorable Abamb.ea 1

s'i__guiente proposicion con punto de acuerdo €en los snguler‘tes termmos

PR!MERO La- %ﬂxagesma Cuarta Leglslatura Consﬂ*uc:onal dal Estado"

V‘lere y-Soberanc de Oadxaca, exhorta respetuosamente a Eos 579 DreSIdentes:
Municipales, para que'-nstalen sus Consejos Munlczpales de Ir=c1amento a I

la Legdhdad los cuales se constituyen como Organos de interes""

c_aracter consultlvo con autonomia de gestién y - garantes del "

) (y stablecimiento de la Cultura de la Legalidad en el Estado

ASACA
CONGRESD DELEST -\L\O DEU/

X1V E\S}‘Q‘ =G bN@@ La Sexages:ma Cuarta Legislatura Constltumonal del Estado
m:HFJ“TU«

re 'y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los 570 Presidentes

Municipales, para que establezcan politicas publicas en las que incluyan
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- Programas permanentes, que tiendan a fomentar e implementar una Cultura de
- .laLegalidad en la sociedad, especialmente en sus servidores publicos, debiendo
~-incentivar-las acciones de las instituciones que resulten exitosas en el trabajo

~.de defensa de la legalidad por cumplir a.cabalidad coiv sus funciones. -

TRANSITORIOS - v i

: UNICO.- El presente acuerdo entrara.en vigor, el.dia de-su-aprobacion.

$as B B S SRIRS o meendi e o s

- San Raymundo Jaipan, Centro;:Oax.,11 de mayoc de 2021.

ATENTAMENTE
“EL RESPETOAL DER ERECHQ JE
2 . __\\

PR ; \ /’--. - ‘;/V:__“v‘u; | ‘.
| ' s DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA. |
Ei(JORGK.,SODu ‘:sl‘[)() ui‘;\\
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7 olp MARITZA ESCARLET YASQUEZ



