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La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de Ia prOXIma sesion la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11 BIS Y 11 TER DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, elio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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H. CONGRESQ DEL diputada
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 18 de mayo de 2021

DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ.
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccién LX| y 53 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania Ia INICIATIVA
- CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 11 BIS Y 11 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Retomando lo dicho por diversos organismos, académicos y por la sociedad civil, la

corrupcion en México ha sido uno de los principales delitos financieros que mas han
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pro9ncipalemte a los grupos mas vulnerables.

Después de que el sismo del 19 de septiembre de 2017, la sociedad civil Iahzo en
redes sociales el lema “La corrupcion mata”, para concientizar sobre este grave
problema, y evidenciar que muchas de las muertes de personas habian sido
ocasionadas por uha serie de permisos otorgados en diversos niveles de la
Administracion Publica para la construccién de edificios, sin los requerimientos

minimos necesarios.!

Para tratar de remediar esa situacion, y cabe precisar en uno de los sexenios con
mas casos de corrupcién, como lo fue la administracion de Enrique Pefia Nieto se
puso en marcha el denominado Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que entr6
en funcionamiento con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de mayo de 2015 y el 18 de julio de 2016 se publican diversos marcos legales,
cuatro leyes nuevas, entre estas, la Ley General del SNA y se modifican tres leyes
(la Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica, el Codigo Penal
Federal y la Ley Organica de la Administraciéon Pdblica Federal), dando existencia
al SNA. Al mismo tiempo, se dio origen a nuevos organismos, una figura
fundamental fue la Fiscalia Especializada en el Combate a Ia Corrupcién; sin
embargo, el denominado “Fiscal Anticorrupcién”, no fue nombrado al término de Ia

- administracién 2012-2018. 2

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en México es un 6érgano con
autonomia técnica y de gestion, dependiente de la Fiscalia General de la Republica
(en adelante FGR), que tiene por objeto prevenir, investigar y perseguir los hechos
que la ley considera como delitos por hechos de corrupcion cometidos tanto por

' Dra. Maria de los Angeles Velazquez Martinez Présidenta de la Comision de Prevencion de Lavado de Dinero del Colegio de
Contadores Publicos de México, disponible en https://contaduriapublica.org.mx/2020/01/01/nueva-ﬁscaIia-anticorrupcion/

2 Ibid
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estatal se concibe de la misma manera.

Fue el 1° de marzo del afio 2109, cuando se publica el acuerdo por el que se instala
la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién y, en el mismo mes, se
nombra a la Dra. Maria de la Luz Mijangos Borja, como su titular, con ello queda
conformado el Comité Coordinador del SNA por la Fiscalia Anticorrupcion, la
Auditoria Superior de la Federacion, el Comité de Participacion Ciudadana, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, entre otras.

En nuestro estado en el mes de octubre del afio 2017, la 63 Legislatura del estado
eligib6 al Maestro en Derecho Jorge Emilio lruegas Alvarez, como fiscal
especializado en materia de combate a la corrupcién, quien hasta el dia de hoy

sigue fungiendo como Fiscal Especializado.

Es extrafna la‘regulacién legal de la Fiscalia Anticorrupcion, pues mientras la Ley
Organica de la Fiscalia la contempla como parte de su estructura, el o Ia titular de
dicha fiscalia no esté obligado a entregar informes al Fiscal General, es decir
funciona como un érgano auténomo dentro un organo auténomo, situacién que es

anticonstitucional.

De debe precisar que, en el pais todas la fiscalias anticorrupcion estan
'contempladas dentro de las Fiscalias Generales, concibiéndose como organismos
desconcentrados, pues cuentan con autonomia técnica, pero el recurso ejercido por
las fiscalias forman parte del gasto del ramo administrativo que las coordina; es

decir las fiscalias generales.

Los organismos desconcentrados tlenen su base constitucional en el articulo 73,

fraccion XXX, asi mismo los articulos 89 y 90, mientras que su base legal se
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Organica de la Administracion Publica Federal.,

Las caracteristicas de los organos desconcentrados son:
o Mantienen liga jerarquica con algiin érgano centralizado.
o Forman parte de la estructura organica de una Secretaria de Estado.
o Poseen cierta libertad para su actuacion técnica.
o Son creados, modificados o extinguidos por una ley, reglamento, decreto o
acuerdo.
o Cuentan con competencia limitada a cierta materia o territorio.
o No poseen personalidad Juridica. ‘
o Tienen asignado un conjunto de bienes patrimoniales determinados.

Los Organos administrativos desconcentrados: Son entidades jerarquicamente
subordinadas a las dependencias, con facultades especificas para resolver asuntos
en la materia encomendada de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Los 6rganos desconcentrados cuentan con autonomia administrativa,
pero no tienen responsabilidad juridica ni patrimonio propio. Es importante sefialar
que los recursos ejercidos por los érganos administrativos desconcentrados forman
parte del gasto del Ramo Administrativo que los coordina sectorialmente.3

La desconcentracién administrativa consiste en el ftraslado parcial de la
competencia y el poder decisorio de un drgano superior a uno inferior: ya sea
preexistente o de nueva creacion, dentro de una relacién de jerarquia entre ambos
por cuya razén el érgano desconcentrado se mantiene en la estructura de la

administracion centralizada.4

3 Organos  administrativos desconcentrados - . Secretaria de  Hacienda y  Crédito  Pablico

ﬁle:///C:/Users/Flor/Downloads/asignacion_index%20( 1).htmf _
4htlps://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/27585#:~:text=Los%20%E2%80%9C%C3%83rganos%20desconcent

rados%E2%80%9D%20son%20entes, Art%C3%ADculo%2017.
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regular el actuar y la situacion de la Fiscalia Anticorrupcién, para precisar que es
un érgano administrativo desconcentrado adscrito a la Fiscalia General del Estado,
con autonomia administrativa, técnica, de gestion y decision para investigar y
perseguir los delitos por hechos de corrupcion, y con ello evitar que exista confusion
en cuanto a su naturaleza, pues en la actualidad no puede ser concebido como un
organismo con autonomia plena, pues constitucionalmente no esta regulado como
tal. |

En razén de lo anterior, someto a consideracion de esta soberanla el siguiente

proyecto de

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 11
BISY 11 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DE OAXACA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 Bis y 11 Ter de la Ley Orgénicé de
la Fiscalia General del Estado de Qaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- La Fiscalia Anticorrupcion es un érgano administrativo
desconcentrado adscrito a la Fiscalia General del Estado, con autonomia
administrativa, técnica, de gestion y decisién para investigar y perseguir los
delitos por hechos de corrupcién, asi como los delitos cometidos por
Servidores Pliblicos del Estado de Oaxaca, conforme al Sistema Estatal de

" Combate a la Corrupcién. Para el ejercicio de sus facultades, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia Anticorrupcion se
auxiliara de las siguientes unidades administrativas:

l. Direcciones;
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Ill. Unidades;
IV. Coordinaciones;
V. Agencias del Ministerio Ptblico especializadas; y
VL. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones normativas aplicables.
Para el desarrollo de sus funciones, podra auxiliarse de las Unidades
Administrativas de la Fiscalia General, quienes en el ambito de su

competencia deberan proceder en consecuencia,

Articulo 11 Ter.- Al frente de la Fiscalia Anticorrupcién habra una persona
Titular que sera designada conforme al procedimiento y requisitos previstos
en el articulo 114 apartado D de la Constitucién Estatal y dejara de ejercer su
encargo por renuncia, o podra ser removida por causales de responsabilidad
en los casos previstos en la Constitucién Estatal y demas disposiciones
aplicables.

El o la Fiscal Anticorrupcion presentara anualmente al Fiscal General del
Estado de - Oaxaca un informe sobre las actividades sustantivas
desempeiiadas y sus resultados, el cual sera ptblico, en términos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Oaxaca. El
informe sera remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca y al Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y debera contener por lo menos, lo siguiente:

I. El nimero de carpetas de investigacion iniciadas en el ejercicio que se
mforma sefnalando las que fueron producto de denuncias de instancias de
control y fiscalizacién, denuncias de particulares y anénimas, las iniciadas de
oficio, querellas, asi como su resultado y el estado que guardan;

Il. El tiempo de respuesta al tramite de cada averiguacion o carpeta de
investigacion iniciada, desde que fue del conocimiento de la Fiscalia

Espeéializad.a hasta la ultima accién emprendida bajo su responsabilidad;
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asuntos concluidos por la Fiscalia;

IV. El nimero y estado que guardan los turnos Yy puestas a disposicién

realizadas ante las diversas instancias competentes, distinguiendo las que
fueron con y sin detenido;

V. El resultado del ejercicio presupuestal a su cargo, sefialando con claridad
las metas, objetivos, acciones, indicadores y los resultados obtenidos;

VI. Los indicadores que permitan evaluar el desempefio de su gestion; y

VIl. Un dictamen sobre el impacto de su actuacién en detrimento de los hechos

considerados por la ley como hechos de corrupcion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de mayo de 2021.
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