2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS
SARS-CoV2, COVID 19”.”
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, 53 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
30 fraccion |y 104 fraccion | de |a Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, 54 fraccion
I, 65, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, anexo al presente

FRACCION V, DEL ARTICULO 17, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, solicitando la misma sea incluida en el
orden del dia de la préxima sesién ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado.

Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en versién electrénica
para su tramite correspondiente.

i i ; : H. CONGRESE DEL ESTADO DE 0AXACA
Sin otro particular, le envié un cordial saludo LXIV LEGISLATURA
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION V, DEL ARTICULO 17, DE
LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

DIPUTADA GRISELDA SOSA VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de
‘Ios facultades que me confieren los articulos S0 fraccién |, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fracciéon XVIIi, 30, fraccion |,

104 fraccioén |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisld’rivo del Estado de Oaxaca'y,
3, fraccién XVIIl, 54, Fraccién |, y 35 del Reglamento Interior del Congreso, mé&]
permito someter a la consideracion Y aprobacién en su caso, de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V, DEL ARTICULO 17, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
"”MTUE:EBES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, de conformidad con la

. DN
o\

et fe:

Lot
o Dt 1 D4 DF OAKACH EXPOSICION DE MOTIVOS

AURA
ASLUEZ GJERRA

L CONGRES ‘

LXIV LEGIS :

DIR. MARITZA ESCARLET N
e

PRIMERO.- La Convencién sobre Ig eliminacién de todas las ermos de

discriminacién contra la mujer, establece en sus articulos 1 y 5, losiguiente:
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ARTICULO 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados _
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de

hombres y mujeres;

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las personas
que son parte de la familia son distintas enire si: pueden ser de diferente género

y edad (mujeres, hombres, nifias, nifos, adolescentes, jdvenes, personas adulias

mayores), tener mayor o menor fuerza fisica, diferir en opiniones o desempen

trabajos y actividades diversas en la escuela, en el hogor en un emple

remunerado o Gyudondo a cuidar alos demds, sin embargo, estas diferencias n

’ico“ﬁfffﬁl@i(c%f\ﬁl(%’ﬁh"iéﬁ*e, en un ambiente libre de violencia, con confianza para expresa

2R TIAESLAHLET VASGUEZ GUERARA . . . .
2 G AEES Y e ntimientos. Nadie tiene derecho a maltratar o atentar contra la

dignidad de las y los demds.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia,
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 1 de febrero de 2007, sefiala
en diversos numerales:

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lli. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTfCULO 5.- Para los efectos de Ia presente ley se entenderd por:

IX. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jeraquIzaCIon
de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a traves de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacidn politica y social en los dmbitos de toma de decisiones;
ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién mtencmnal dirigido a domin
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, economlca y sexual a

mujeres, dentro o fuera d el domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco

8. Los modelos de atencién, prevencidn y sancion que establezcan la Federacién, las entidades
s, el Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las

ictias de violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las mujeres su
DL B ] ,wmomm , : . »
: segurl dad.y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:
szl GUEHAA

l Proporcnonar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las

victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

DO oy
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SEGUNDO.- La violencia familiar genera crisis, enfermedades, depresion,
indefension, discapacidad e incluso-muerte. Las personas que sufren violencia,
suelen ver afectada su aufoestima, desarrollo intelectual, creatividad vy
capacidad para relacionarse con los demds.

Tanto las mujeres como los hombres tienen derecho o igual consideracion,
respeto y autoridad en la familia, a vivir sin violencia y a participar en la toma de
decisiones relacionadas con el grupo familiar.

Aunque las costumbres sociales y culturales tienden a extremar Ia
proteccion frente a personas extranas, el delito sexual intrafamiliar tiene una alta
frecuencia (casi dos-terceras partes de los delitos sexvales son cometidos por
alguien conocido por Ia victima).

Un'estudio del Secretario General de Naciones Unidas (ONU), concluye que
"...Almenos una de cada tres mujeres en el mundo ha sido golpeada, forzada g

mantener relaciones sexuales o ha sido victima de otros abusos durante su vida-

v -

Y. porlo general, quien la ha mah‘rm‘ac{_o ha sido alguien conocido porella...”. L&s— R

delitos sexuales intrafamiliares poseen ademads, la agravante de tener una alta

cifra oculta ya que las victimas no denuncian ante las instancias de procuracion (\

ere que al romper el vinculo con el agresor, se podrd dar “solucidon® a los
T i .. . .

£en0s. En esta Ultima opciodn, lo que la victima vy su familia no sabe (0 no puede
NAIY DE UAXACA

Lo Ver) emqqge de este modo se contribuye no sélo a su impunidad, sino a la
Ll enduund CJER

IbLOSIbIlIdOd de la repeticion de los hechos.
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Los estudios internacionales demuestran que un agresor sexual infrafamiliar,
jamdas agrede a una sola victima de su entorno, sino que replica vy repite,
favorecido por la impunidad del silencio y el "secreto de familia”, el misrmo hecho
alolargo de los afios y con varias victimas del medio familiar, a quienes frecuenta
Y con guienes permanece en contacto y por lo mismo, a quienes puede
reiteradamente acosar.,

La cualidad de la asimetria jerdrquica enire victima y victimario, hace que
la agresiéon posea un doble impocfo que profundizard el trauma puesto que la
posicion de poder y la dominacién, hardn gue la victima piense que no serd
creida en su relato y que por lo mismo no serd posible proceder conira el
victimario. A su vez, la dominacién del agresor, le otorgard poder sobre la victima
y aumentard el sentimiento de vulnerabilidad.

La confianza y cercania entre victimag y victimario, profundizardn el
sentimiento y la situacién de desvalimiento porque los hechos son inesperad

sorpresivos y por lo mismo, fraumdticos y paralizantes. Ver de repente a ung

persona cercana vy ligada por vinculos afectivos, convertirse en alguien quetr—

dafa, invade y violenta, produce angustia confusional e imposibilidad de

cesar lo ocurrido para comprender qué sucedid. Este esfodo confusional, que

co ‘13 parte de la sinftomatologia que acompana al frauma. Por lo mismo, y cCOomo
llf‘ (\\\

viclima no podrd reaccionar de forma dréstica y contundente contra su
g_u)\(,Ri-}Ol:h £NTA

LXIV 1 ‘f'&br’@&mm@ incrementard su sentimiento de culpabilidad pensando gue "hubiese

podido hacer algo mds”, y/o ‘impedir que el hecho sucediese".

Es importante destacar, tal como lo consideran los estudios especificos y se

refleja en el Convenio de Estambul, que una mujer victima de agresién sexual en
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el marco de su familia, se ve envuelta en un hecho violento contra su libertad, su
integridad sexual y su dignidad personal, hecho que la avergUenza, la sorprende
y para lo cual estd desprevenida y minimizada su capacidad de reaccién y
defensa.

Por ofra parte, psicoldgicamente, cualquier hecho que invada de forma
violenta la intimidad sexual, posee un mismo impacto para la victima ya que la
psiquis imagina siempre el “peor” desenlace y el mds extremo. Ella no sabe hasta
doénde serd capaz de llegar el ogr_esor, es algo que no conocerd hasta que el
ataque termine. Esto hard que el sufrimiento psiquico establezca una herida que |
en un primer momento serd igual para cualquier agresidon sexual. Luego, al
procesar la realidad, la victima verd -y comprenderd- racionalmente cudn grave

ha sido el ataque vy en el proceso hacia su recuperacion, tal vez podrd ver

aliviados sus sintomas.

En el marco de una ogresién sexualintrafamiliar, es significativa la influencia
de situaciones de estrés adicionales (como consecuencia de la revelaciéon det
abuso) sobre la estabilidad emocional de la victima. En concreto, la posiblec

ruptura con esa parte de la familia, supone un costo emocional y de adaptacion

importante; también la implicacion de un proceso judicial. Respecto a la

[alizacion de este delito, los juicios !orgos, las testificaciones reiteradas y los
nios puestos en entredicho suponen una victimizacion secundaria y
o g&:en también un prondstico desfavorable para la recuperacion psicoldgica
}Aa.e/f-'lq vietma. |

© 4 TERCERO.- Bl 23 de marzo de 2009, se publics en of Peribdico Oficial del
Estado, la Ley Estatal de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia de

Género, la cual sefala en sus articulos 2, 7, y 15:
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Articulo 2. Los objetivos de la Ley son:

IV. Garantizar a las mujeres un trato digno asi como atencién integral y especializada para las victimas
de violencia de género, sus hijas e hijos, testigos y profesionales intervinientes, por parte del Estado y los

- Municipios;
Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

V. Violencia sexual.- Cualquier acto realizado por la persona agresora que degrade, dafie o atente contra

el cuerpo y/o la sexualidad de las victimas; puede consistir en:

la imposicién mediante violencia fisica o psicologica de relaciones sexuales, incluso la ejercida por el
conyuge o la pareja sentlmental la explotacién o comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual; el
empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifias en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e
integridad de las personas sefialados en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos
los abusos, agresiones y conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad

desarrollo fisico y sexual de las mujeres;
el

Articulo 15. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real deds—
victima frente al agresor en los ambitos familiar, doméstico, laboral y/6 escolar. Se expresa en conductas

fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva. El Acoso Sexual es una

'de’ olencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que
:a n estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en

a{“ 10S eventos.
A0 178 DAKACE

~Ser vidfentada por algun familiar no debe ser motivo de verglenza, se frata
de un problemo que desgraciadamente afecta a un gran nuUmero de personas
en México y que no distingue entre condicién social, nivel educativo o género.
Es importante saber qUe romper el silencio y buscar apoyo no denota falta de
carino o deslealtad al agresor de la familia, sino que es la forma de proteger la

7
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infegridad y dignidad personal. Quienes padecen agresiones o malirato deben
hacerlo del conocimiento de Ias autoridades correspondientes. La violencia
produce infelicidad, no sélo a quienes la padecen, sino también a los agresores.
Es importante que sepan QUe si solicitan ayuda especializada, pueden dejar de

ser violentadas y, con ello, mejorar la calidad de vida de su familia.

La sociedad estd obligada a colaborar en la creacién de condiciones que
permitan lograr el mayor bienestar. Todo abuso o malirato a nifias o mujeres,

debe ser denunciado ante las autoridades competentes.

En su obra “Contencién emocional en el abuso sexual”, la doctora Fernanda
Lozano, sefniala las recomendaciones  ante un relato de violencia sexual, entre
ellas refiere que es de suma importancia escuchar atentamente sin interrumpir,

no realizar preguntas que induzcan respuesta, ni preguntar detalles mérbidos, n

realizar preguntas culpabilizantes, trasmitir comprensidn, confianza, credibilida

y desculpabilizar; resaltar lo valiente que hassido por consultar y relatar lo ocurrda;

arle sobre sus derechos, prestar atencién a si menciona haber contado o

cuidado con el lenguaije verbal y no verbal, habilitar que exprese sus emociones,
NP

LET
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ayuda a oftra persona, en vistas a las redes de soporte, explicar

ente los pasos a seguir, manejar la informacién con especial cuidado,

vezeso e ERSRSIGRAE confidencialidad y sobre todo, hacer un registro en Ia historia clinica

GISLATERA
“respetéido las palabras utilizadas (registro textual entre comillas).

Sigue manifestando la doctora Lozano, que muchas victimas requieren
atencién especial de terapia para superar el suceso traumdtico, y en su caso, un

abordaje psicoldgico temprano con la finalidad de evaluar si hay dafio psiquico

i
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y factores predisponentes y determinantes del mismo, forma de afrontamiento y
realizar una intervencién en crisis en caso de sintfomas inmediatos, prestando
atencion a las conductas basales y reintegro a actividades cotidianas lo antes

posible.

En caso de factores de riesgo para presentar sintomatologia en forma
cronica se recomendard ung intervencién a mds largo plazo. También ante ia
presencia de determinada sintomatologia puede ser necesaria la evaluacién por
psiquiatra. Se prestard especial atencién a sinftomatologia depresiva, asi como

sugestiva de trastorno de estrés postraumdtico.

Por lo tanto, el punto que nos interesa exponer, es que en los casos de

violencia sexual contra las mujeres, no solo es importante el acompanomlento

1S
psicoldgico, sino también psiquidtrico, pues el evaluarse la presencia 1/
sintomatologia de alarma que requiera valoracion urgen’re por psiquiatra, el -
riesgo suicida y de autolesiones, es impostergable actuar en consecuencia. >§

Con la presente iniciativa pretendemos visibilizar que la violencia sexual es

unc: de las modalidades de mayor impacto de la violencia de ‘género, por lo

\ES nNecesario hacer una reflexidn y andlisis de lo que significa la violencia

en cuanto a su etiologia, que paraddjicamente tiene poco de sexual y

s relaciona con la necesidad de someter a ofro, usando los genitales, para

H‘U)‘\(:‘R‘h‘w‘u‘fi é‘mé‘ @erc;qo del poder sea efectivo, por ello la violencia sexual es un delito de
J1% MERITZA ESLA‘{LEI' VASQUEZ GUERRA .

poder y por otra parte evaluar el impacto que puede tener en las victimas

directas e indirectas de estq conducta, en quienes se puede presentar una serie
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de sinftomas y alteraciones de cardcter social, cultural y laboral,

familiar.

Las consecuencias en la salud mental de las mujeres victimas de violencia

sexual son de igual importancia y sus efectos pueden permanecer por mucho

tiempo, y presentarse también g corfo, mediano y largo plazo y combinarse
también con efectos en Ia sexudlidad, teniendo manifestaciones diversas como
ansiedad, depresiédn, tristeza, miedo, baja autoestima, sentimiento de culpa y un

incremento en el abuso de sustancias nocivas, hasta llegar incluso en diversas

ocasiones a manifestaciones de autoagresién como puede ser el svicidio.

En ese sentido, propongo la siguiente iniciativa por la que SE REFORMA LA

FRACCION V, DEL ARTICULO 17, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENEVRO, para quedar de la forma siguiente:

ademds del

Articulo 17. Para efectos del hostigamiento y
acoso sexual, el Estado y los Municipios
deberan:

lalalV...

V. Proporcionar atencién psicolégica y legal,
ializada y gratuita, a quien sea victima de
iento o acoso sexual; e :

BEL ESTAGS g OAZACA
RGN RA

LASLET Ay, oy CGUERRA

Articulo 17. Para efectos del hostigamiento |
y acoso sexual, el Estado y los Municipios
deberan:

lalalV...

V. Proporcionar  atencién psicoldgica,
psiquidtrica y legal, especializada y gratuita, a
quien sea victima de hostigamiento o acoso
sexual; e

VI...

10
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Bajo ese tenor, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
V. DEL ARTICULO 17, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 17. Para efectos del hostigamiento y acoso sexual, el Estado y los

Municipios deberdn:
lalalVv...

V. Proporcionar atencién psicoldgica, pmqu:oinca y legal, especmhzodo y

gratuita, a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual: e

Vi...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Qax., 25 de mayo de 2021.

ATENTAMENTE

EL CONGRESO DEL ESTADU DE OAXAGA
LXIV LEGISTATURA
DI, MARITZA ESCARLET VASLUZZ GUERAR |
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