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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesidn la siguiente:

--INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN.
SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, dicha iniciativa que se adjunta al presente,
ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 63 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
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LEGISLATURA diputada

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

‘ ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 25 de mayo de 2021

DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ. |
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXIV LEGISLATURA -
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -

PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentarlo del Partldo Movnmlento Regeneracmn Nac:onal de Ia LXIV
B Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con -
fundamento en lo dlspuesto por los articulos 50 fraccion [, 59 fraccién LXI y 53 dela
Constituciéon Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion [, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, sométb a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
. PARRAFO} RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Tomando como base el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2020-2024, cuyo Objetivo prioritario 5 de Posicionar la participacion
igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico, social,
comunitario y privado, me permito proponer a esta legislatura una adicion al articulo
21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, con la finalidad
de establecer en dicha ley la obligacion del fiscal de observar el principio de paridad
en el nombramiento de las personas titulares de las areas administrativas,

vicefiscalias, fiscalias especializadas e institutos, pues a lo largo de la historia de
esa institucion hemos observado que las areas denominadas como de mandos
- medios son acaparadas por hombres, asi mismo se establece la obligacién de
generar mecanismos para establecer la paridad de género entre hombres y mujeres,
en las convocatorias para formar parte del Servicio Profesional de Carrera
- Ministerial, Policial y Pericial, tal como a continuacion se justifica. . .. . . .

Una condicién indispensable para el logro de la igualdad de género es que las
mujeres sean actoras determinantes en el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de toda iniciativa impulsada en esta direccion. Para ello, deben tener
presencia sustantiva en la toma de decisiones tanto en los ambitos publicos y
gubernamentales, como en las diversas esferas de la vida social y en el ambito
domestico. La experiencia historica y el pensamiento critico y feminista muestran
que, en la medida en que las mujeres integren los espacios de decision en paridad
y ademas actien desde una posicién estratégica con efectiva vigencia de sus
derechos humanos, se avanzara hacia la igualdad sustantlva entre mujeres y

hombres de manera mas rapida, firme y sostenible.

La participacion de las mujeres en posiciones en espacios de toma de decisiones
ha sido una constante exigencia de los movimientos de mujeres a nivel mundial para

potenciar el papel de la mujer, en la Plataforma de Accién de Beijing, acordada en
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reconoce que a pesar de que en la mayoria de los paises existe. un movimiento

generalizado de democratizacién, la mujer suele estar insuficientemente
representada en casi todos los niveles de gobierno, ademas de ello, en dicho
documento se reconoce que la situacién de la mujer ha avanzado en algunos
aspectos importantes en el Ultimo decenio, aunque también se reconoce que los
progresos no han sido homogéneos, pues persisten las desigualdades entre
mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos importantes, que entrafian graves

consecuencias para el bienestar de todos los pueblos.

Existe un dato histérico que nos puede dar cuenta de Ia brecha de desigualdad entre
hombres y mujeres en nuestro pais, ese dato es el dia 17 de octubre de 1953
cuando en nuestro pais se concedi6 a la mujer mexicana el derecho al voto y a ser
votada a cargos de eleccién popular en México, se habia llevado a cabo un largo
- proceso que inicié hacia fines del siglo. XIX,.entre 1884 y 1887, la revista “Violetas -

del Anahuac” demanda el derecho al sufragio femenino.

Haciendo un breve recuento respecto del reconocimiento constitucional del principio
de igualdad entre en hombre y la mujer, se debe de recordar que el 14 de noviembre
de 1974 la Camara de Diputados aprobd la reforma al Articulo 4° constitucional que
establece que el varon y la mujer son iguales ante la ley, con lo cual la mujer adquirio
legalmente la igualdad de derechos y obligaciones frente al hombre, posterior a ello
el 27 de diciembre de ese mismo afio se expidieron dos decretds relativos a la
igualdad juridica de la mujer y fue hasta el 31 de diciembre de ese afio cuando entré
en vigor el decreto expedido por el entonces Presidente de la Republica Luis
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juridica entre hombres y mujeres mexicanos.!

A 60 arios de que se les reconocio a las mujeres mexicanas el derecho a votar, el
principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién en el afio 2014, este
principio giraba en torno a la materia electoral, pues ya desde ario, se establecia en
el articulo 41 Constitucional que los partidos politicos deberan postular
paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal y locales, fue asi como
las leyes electorales se encargaron de determinar diversas medidas para
instrumentalizarla, para lo cual hubo un proceso de armonizacion legislativa, en las
entidades federativas culminando con elecciones en 2015, antes de gue iniciara el

proceso electoral, sin duda alguna el paso de las cuotas de género 40-60% a la
obligacion de los partidos politicos de postular en paridad a los cargos de eleccion
popular en la legislatura federal y de las entidades federativas, fue un gran logro
_para avanzar en el efectivo goce de los derechos politico electorales de las mujeres.. .

Al respecto es necesario puntualizar que, en México la paridad de género es un
principio constitucional que se refiere a la participacién equilibrada, justa, y legal,
que asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan
una participacion' y representacion igualitaria en la vida democratica de nuestro
- pais.2 En ese sentido podemos concluir que, la paridad no es una medida de accién
afirmativa de caracter temporal, tampoco es una medida compensatoria, la paridad
es por tanto una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los

espacios de decision publica.

! Hace 45 afios se estableci6 la igualdad juridica entre hombres y mujeres en nuestra Constitucion, texto disponible en
https:l/www.gob.mx/inafed/es/arﬁcuIos/conmemoramos-que-hace45-anos-se-establecio-la-igualdad-juridicaentre-hombres-y-mujeres-
en-nuestra-constitucion?idiom=es '

2 La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia, disponible en hitps://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-

un-asunto-de-igualdad-y-de-justicia?idiom=es
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FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Ahorg bien, la incorporacion del principio de paridad
de géneroa nuestra Carta Magna, ha propiciado el desarrollo de diversas
disposiciones legales 'y reglamentarias encaminadas a darle cumplimiento, con la
finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
las mujeres, fue la reforma constitucional conocida como "Paridad en
Todo", aprobada en el mes de junio del afic 2019, la que consolidé formalmente el
modelo paritario disefiado para alcanzar la pérticipaci(')n real y efectiva de las
mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica, pues como bien lo

sabemos el objetivo central de dicha reforma fue garantizar que todos los 6rganos

del Estado en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que
las mujeres participemos en todos los espacios de poder y de decision publica, fue
asi, como la reforma constitucional del afo 2019 concret6 la obligacion del Estado
mexicano de que en todas las decisiones que emanen de los 6rganos estatales y
que, por consiguiente, inciden de forma directa en la ciudadania, participen en

igualdad de.condiciones hombres y mujeres. . ... .

Por lo que, la entrada en vigor de la reforma a 10 articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el 6 de junio de 2019, marca un momento histérico
y un logro sin precedentes para garantizar los derechos de las mujeres, ya que con
dicha reforma se establece que en los tres poderes del Estado, en los tres 6rdenes
de gobierno, la mitad de los cargos de decisién sean para las mujeres, es decir,
hablamos de los organismos auténomos, de las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccién popular, de la eleccién de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios, y en conformacion de los organos de procuracion
y administracion de justicia, ademas es de resaltarse que con dicha reforma se

incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.

Asi entonces, el principio de paridad se ha optimizado no solo en la postulacién d
candidaturas e integracion de 6rganos de eleccion popular, sino que se ha orientado

como un principio que irradia en toda la participacion politica de la mujer y en todos
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£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO |05 ambitos de la vida, es decir el principio de paridad
de género viene a cuestionar y repensar la conformacion en los poderes Ejecutivo,

Judicial y Legislativo de los Estados.

El articulo Transitorio Cuarto de la reforma constitucional conocida como "Paridad
en Todo" vinculé a las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, a realizar las reformas correspondientes en su legislacion, respecto a

la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41,

fue asi como en distintas fechas, la mayoria de los Congresos locales modificaron
sus constituciones y leyes electorales, a efecto de armonizarlas con la reforma de
"Paridad en Todo", por lo que hace a nuestro estado, esta 64 Legislatura aprobo en
el mes de junio de 2019, a través de una sesién extraordlnana la minuta de reforma
constitucional enviada por la Camara de Diputados federal que reforma la
Constitucion Politica en materia de paridad de genero, para que este principio se
aplique _a. los_entes publicas federales, estatales. y. municipales, organismos... .. ... .. __
auténomos, incluso se han llevado a cabo algunos ejerciéios para lograr que las
vacantes de las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa sean ocupadas por mujeres, pues de acuerdo a la reforma
constitucional de "Paridad en Todo", el principio de paridad de género trasciende a
la integracion de todos los 6rganos locales que se integran por elecciéon popular
einclusive a aquellos que se conforman por vias distintas a los procesos
electorales, como son los espacios de toma de decisién a través de los cuales se

conforman los tres “poderes del estado.

De ahi que, en estricta observancia al articulo cuarto trahsitorio de la multicitada
reforma, las entidades federativas estamos constitucionalmente obligadas a
establecer medidas que procuren el principio de paridad en el disefio normativo de
integracion de la totalidad de cargos de eleccion popular y en todos aquellos
espacios de toma de decisiones, ello con la finalidad de garantizar la igualdad entre

el hombre y la mujer en un mayor niimero de ambitos de la vida publica, el mandato
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£L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO constitucional ha sido claro, al establecer que es

nuestra obligacion fomentar y proteger los derechos de las mujeres frente a las

condiciones de desigualdad estructural.

Lo anterior se suma a los mandatos en materia de paridad establecidos en el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra

las Mujeres, y en el Programa Nacional de Procuraciéon de Justicia.

Como bien se plasmo, en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades

y no Discriminacién contra las Mujeres, no fue sino hasta que en el marco de la
Cuarta Transformacién de nuestro pais y con el impulso de la primera legislatura
paritaria en la historia de la Nacién, que se aprueba el Decreto por el que
se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, publicado
-.enel DOF el 6 de junio de 2019, a través del cual se establece la paridad de género
para las mujeres en los cargos de decision en los tres poderes del Estado, en los
tres drdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de
eleccion popular, enlos organismos auténomos, asi como en la eleccién de

representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Asi mismo dicho Programa, hace énfasis en el compromiso a favor de la igualdad
y en contra de la discriminacion y violencia por motivos de género que el Estado
mexicano ha asumido, ante la comunidad internacional, expresado en su adhesion
a la Convencion sobre Ia Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, instrumento de derechos humanos de
las mujeres del sistema universal, a la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belem do Para, lo que amplia
el marco juridico' para contribuir de manera determinante a la vigencia de los
derechos de las mujeres mexicanas a la igualdad, la no discriminacion y a vivir una

vida libre de violencia.
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En razén de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

"~ 'ARTICULO PRIMERO: Se adiciona un segundo péarrafo recorriéndose en su orden
los subsecuentes del articulo 21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 21. Para el despacho de los asuntos que competen a la Fiscalia General y
al Ministerio Publico conforme a las disposiciones aplicables, el Fiscal General se

auxiliara de:

Delalala XII(...)

Para el nombramiento de las personas titulares de las areas sefaladas en las
fracciones que anteceden, el o la titular de la Fiscalia General debera observar
el principio de paridad de género, asi mismo, debera generar mecanismos
para establecer la paridad de género entre hombres y mujeres, en las
convocatorias para formar parte del Servicio Profesional de Carrera

Ministerial, Policial y Pericial.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO | Raglamento Y los instrumentos que emanen de éste

diputada

estableceran las vicefiscalias, las fiscalias especializadas, las fiscalias regionales,
los institutos, las direcciones, las fiscalias, las unidades administrativas u operativas
y demas areas administrativas que se requieran; sus atribuciones, facultades y

funciones, asi como su organizacion y funcionamiento.

Asimismo, el Reglamento y los instrumentos que emanen regularan todo lo
concerniente a Iaiorganizacién y funcionamiento de las fiscalias especializadas en
Materia de Combate a la Corrupcidon y en Delitos Electorales, la Agencia de
Investigacion, los Institutos de la Fiscalia General, la Oficialia Maydr, la Contraloria

Interna, y la Visitaduria General.

ARTiCULOS TRANSITORIOS
- PRIMERO. ”E'IAprersgntew degreto gntﬁraré en yi’gorrmal q}lira sigﬁqiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciohes de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

At S PO BE GAXACA
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DIP MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
DISTRITO XV )
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