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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, Nntegrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundgmento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, de la Ley Organica

del Poder Legislativo y 54 fracciéon |, del Reglament\o Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS

- PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
OAXACA, para ser conSIderado dentro del orden del dla‘de la préxima

sesiodn ordinaria. ‘

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencioén prestada
quedo de usted.

)O DE OAX
I.Xl\l LEGIS) I\TUHI\

SECRETARIA DE SER\IIC!OS PARLAMENTARIOS

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA. |
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DIPUTADA GRISELDA SOSA VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 frac‘Cién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobaciéon la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lenguaje es lo mas humano que existe. Es un privilegio del hombre... Cada

palabra lleva consigo una vida, un estado, un sentimiento. Qarmen Conde
Abellan) |

En el marco internacional uno de los foros mas lmportantes a nivel
mundial es el Foro Permanente de las Naciones Unldas para las
Cuestiones Indigenas el cual “estlma gue a nivel mundial una lengua
indigena muere cada dos semanas” !. Dicho Foro ha declarado que

las lenguas indigenas no son Unicamente métodos de comunicacion

1 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Documentos de Antecedentes. Consultado el 28 de abril de 2021. Disponible en:

ttgs /lwww org/development/desafindigenouspeoplesiwp-content/uploads/sites/19/201 8/04/Backgrounder-Languages- SQ‘ anish.pdf
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para los pueblos originarios, sino que son una parte fundémental de la

identidad de los mismos, por lo que, cuando una lengua

en riesgo de desaparecer, un pueblo indigena también lo

|
!

Dicho contenido es inquietante y preocupante para cua
en particular para aquellas que reconocen constitucic
composicion pluricultural sustentada originalmente en

indigenas, como es el caso de nuestro pais, México.3

En nuestro pais, como asi lo establece la Ley General
Linglisticos de los Pueblos Indigenas, “las lenguas ir
parte integrante del patrimonio cultural y lingtistico r
diversidad de las mismas es una de las principales expr
composicion pluricultural de la Nacién Mexicana™. En con
desaparicion de una lengua indigena en un pais de multi
el nuestro representaria una pérdida del patrimonio y de
cultural, y lo que es peor, provocaria la pérdida de
originarios, ya que las lenguas indigenas constituyen su e
identidad mas visible.

Nuestro pais no es homogéneo, es una multiplicidad de

poseen su propio territorio y maneras particulares de ente

2jdem.

3 Segundo parrafo del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficiak

febrero de 1917. Uitima reforma publicada el 11 de marzo de 2021. Disponible en:

hitp:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ndf_mov/Constitucion_Politica.pdf
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=nder y estar

de la Federacion el 5 de

4 Articulo 3 de Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas. Publicada el 13 de marzo de 2003 en el Diafi

Ultlma refonna pubhcada €l 20 de junio de 2018. Disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257_200618. pgf

fio Oficial de la Federacion.
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en el mundo. Estos pueblos se organizan de manera
tienen sus propias practicas educativas, pero sobre t

ejercen conocimientos y saberes que los caracterizan y |

Con la reforma al articulo 2° de nuestra Carta Magnz

Aa I_ocal

EL VIRUS SARS-CoV2,

comunitaria y
odo poseen y

0s identifican.

1‘ en 2001, en

E NN

México se reconoce y garantiza plenamente el derecho
y comunidades indigenas a la libre determinacién y a
para, entre otras cuestiones, preservar y enriquecer
conocimientos y todos los elementos que constituyan
identidad. 5

Conforme a lo que declara el Censo de Poblacién y V
elaborado por Instituto Nacional de Estadistica y Geograf
Mexico se registré un total de 7 millones 177 mil 185 dée
cinco afios o mas que hablan una lengua indigena, que
6.2% respecto del total de la poblacion de ese rango de

que, en comparacion con las estadisticas de los ultimos

/

de los pueblos -

la autonomia
sus lenguas,

su cultura e

ivienda 2020,
ia (INEGI), en
poblacién de
representa el
edad.® Por lo

setenta anos,

se observa una tendencia a la baja de la poblacién de 5

que hablan una lengua indigena, respecto de la poblacié

rango de edad.

5 DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1o., se refol

el parrafo primero’del articulo 4o.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ditimo parrafo a la fraccion te

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 14 de agosto de 2001 en el Peridico Oficial de |

afios y mas

p total en ese

ma el articulo 20., se deroga
rcera del articulo 115 de la
a Federacion. Disponible en:

It

bitp:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7622218&fecha=14/08/2001#:~text=Queda%20prohibida%20toda%20discriminaci%C3%B3n%20motiv

ada,tenga%20por%20objeto%20anular%20o
& INEG!, consultado el 30 de abril de 2021. Censo de Poblacisn y Vivienda 2020; Poblacion de 5 afios y més habla indi

Disponible en: https:/iwww.inegi.org.mx/sistemas/olap/consultalgeneral ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=
b T S T P e T S e oo

gena.
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Periodo T Prej

1950 11.2 R
190 - 104

1970 78

1990 75

2000 | 71

2010 7 67

2020 6.2

Fdente: INEGI, consultado el 03 de junio de 2021. Otros indicadores de lengua indigena.

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/lenqua/

“La desaparicion de nuestras lenguas indigenas es Un tema que
preocupa mucho en el pais. Queria mostrar este panorama para decir
que esta desaparicion no es fatal, es decir, no necesariamente va a
suceder, sino que se puede actuar para recuperaf por lo menos

algunas de ellas” Luis Fernando Lara.

Por su parte nuestro estado oaxaquefio garantiza y protege la
composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural, confqrme a lo que
establece La Constitucion Politica del Estado Libre y §Soberano de

Oaxaca en su articulo 16 primer parrafo primera part‘e y segundo

parrafo establece claramente lo siguiente:
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“Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composiaj'o’n multiétnica,
|

multilinglie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de

los pueblos y comunidades que lo integran.” ...

“Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates Triquis,
~ Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a Ias5 comunidades
indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos
étnicos, lingliisticos o culturales. La ley reglamentariz protegera al
- pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de
la Republica y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio
del estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion
social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
Jurisdiccién que tendran en sus fterritorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de

expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su

acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran
su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecers las normas,

medidas y procedimientos que se aseguren Ia proteccion y respeto de

dichos derechos sociales, los cuales serén gjercidos dire{ctamente por
. |
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las autoridades de los pueblos y comun/dadesl indigenas y
afromexicanas o por quienes legalmente los representan ’

| |
En ese sentido la constitucion de nuestro Estadoi garantiza la
proteccion de las lenguas indigenas las cuales enCIerran: un cumulo de
conocimientos, historia y tradiciones que definen Ia idéntidad de los
pueblos que las hablan. Desafortunadamente, muchas c‘le ellas corren
el riesgo de desaparecer por una serie de razones entre las que

destacan el racismo y marginacion en que viven sus hablantes.

Debido a ello nuestra ley reglamentaria (Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxs ca) protegera
al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asil como a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros
Estados de la Reptiblica y que cualquier circunstancia, residan dentro
del territorio del estado de Oaxaca, como asi se estéblece en el
articulo la segunda pérte del parrafo segundo del articulo 16 de
nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante a lo antes mencionado debemos tener muy en claro los
mensajes emitidos por los organismos internacionales’tal es el caos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) refiere que “una lengua desaparece cuando se

extinguen sus hablantes, o cuando éstos dejan de utilizarla para

expresarse en otra que, con frecuencia, estd mas extendida y es
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: habiada por un grupo preponderante ” 7; y que “una ITsngua corre el
peligro de desaparecer cuando sus hablantes dejan de utilizarla,

cuando van restringiendo su uso a ambitos cada vez T‘és reducidos,

cuando recurren cada vez menos a sus registros y estilos idiomaticos,

M . el . p - - |
0 cuando dejan de transmitirla a la generacion siguiente”8.

De igual manera, este organismo indica que, “lo mejor que podemos
hacer para evitar la desaparicion de una lengua es crear las
condiciones propicias para que sus hablantes la sigan usando y la
ensefien a sus hijos. Esto exige con frecuencia la adqpcién de una
politica estatal que reconozca y proteja -las lenguas rﬁinoritarias, el
establecimiento de sistemas educativos que fomenten la ensefianza
en la lengua materna de los educandos, y una colaboracién creativa
entre los miembros de la comunidad de hablantes y los lingliistas para
elaborar un sistema escrito de las lenguas habladas y ensefiarlas

oficialmente”. ©

Por ello es importante y necesario reformar el primeir parrafo del

articulo 24 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Qomunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca, para que se decrete; E;I Estado, por
conducto de sus instancias educativas, garantizara que las nifas y los

nifios indigenas tengan acceso a la educacién basica fonjnal bilingle e

intercultural. Los pueblos y comunidades indigenas, asi como las

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2017. Lenguas en peligro: Preguntas frecuentes sobre

Lenguas en Peligro de Extincion. Consultado el 10 de mayo de 2021. disponible en: http:/www.unesco.org/newles culture/themes/endangered-
languages/fag-on-endangered-languages/#topPage

8 {dem.

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencla y la Cultura (UNESCO), 2017. Lehguas en peligro: Preguntas frecuentes sobre
Lenguas en Peligro de Extincion. Consultado el 10 de mayo de 2021. disponible en: htp://www.unesco.ory/newles/culture/themes/endangered-
languages/fag-on-endangered-languagesk#topPage :
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madres y padres de familia indigenas, en los términos }del articulo 3°
de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General de Educacion y de la Ley Estatal de Educécién, tendran
derecho a establecer y participar en los sistemas educativos,
emprender proyectos, programas y accione%s para la
conservacion, fortalecimiento, ensefianza y rescate de las
lenguas indigenas del estado, en coordinacion con las instancias
competentes; y promover las acciones necesarias pgra que éstas

garanticen los servicios de traduccién e interpretaciéon que

permita a la poblacidon indigena el ejercicio efectivo de sus
derechos. ~

- En este sentido se somete a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO
UNICO: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 24
DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COjMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar ccinmo sigue:

Articulo 24. El Estado, por conducto de sus instanciais educativas,
garantizara que las nifias y los nifios indigenas tengan;? acceso a la
educacién basica formal bilinglle e intercultural. Los pueblos y
comunidades indigenas, asi como las madres y padres de familia
indigenas, en los. términos del articulo 3° de la constitucign Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Eéucacién y de
.Ia Ley Estatal de Educacion, tendran derecho a establecer y participar

en los sistemas educativos, emprender proyectos, programas y

acciones para la conservacién, fortalecimiento, e‘nseﬁanza y
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rescate de las lenguas indigenas del estado, en coo

EL VIRUS SARS-CoV2,

rdinacidén con

las instancias competentes; y promover las acciones necesarias

para que éstas garanticen los servicios de traduccion e

interpretacion que permita a la poblacién indigena el ejercicio

efectivo de sus derechos.

[...]
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia s
publicacién. ‘

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 08 de

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL D CHO AJENGO, ES LA

DID Elman Mipeesne o -
UIPLELENA SUTyse SERNAnn e

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CON

ESTADO DE OAXACA.

iguiente de su

junio de 2021.
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