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; : RAE San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de junio de 2021.
srcx,ﬁmnm DE senvlcnos PARLAmummm :

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
DE LA LXIV LEGISLATURA,

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE

El suscrito DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho
que me otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
'Estado Libre y Soberano de Oaxaca,; y el articulo 54 fraccién | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideraciéon de este
Honorable Congreso, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
Parrafo Quinto al Articulo 21; se reforma la Fracciéon XX del Articulo 22; se reforma la
Fraccion XIll, se adiciona la Fraccién XIV y se recorre la Fraccién XV Articulo 27; se
reforma la Fraccion V del Articulo 109; se reforma el parrafo Primero y se adiciona el
parrafo Segundo al Articulo 124; y, se adiciona el parrafo Segundo al articulo 178 de

- la Ley de Cuitura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca; misma que le envio anexo
al presente, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesnon de la
Diputacién Permanente este Honorable Congreso.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 04 de junio de 2021.

DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, integrénte' del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congres_o del Estado de
Oaxaca; con el derecho que. nos otorga el articulo 50, fraccién I, de la Constitucion
~ Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo
54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado. Libre y Soberanb
de Oaxaca, presento a la consideracién de este Honorable Cbngréso la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Parrafo Q_uinio al Articulo 21;
se reforma la Fracciéon XX del Articulo 22; se reforma la Fraccién Xlll, se adiciona la
Fraccién XIV y se recorre la Fraccién XV Articulo 27; se reforma la Fraccién V del
Articulo 109; se reforma el parrafo Primero y se adiciona el pérréfo Segundo al
Articulo 124; y, se adiciona el parrafo Segundo al articulo 178 de la Ley de Cultura

Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES ‘ .
1.- Nivel mundial: EIl fundador del deporte para personas con discapacidad es el
Doctor Ludwig Guttman, quien; para salvar a personas afectadas fisicamente,

lisiados de posguerra, inicio en el hospital de con su apariciéon en Stoke Mandeville,

Inglaterra, la practica de estos deportes.
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Asi el 28 Julio de 1948 durante la ceremonia de inauguracic’)h de los juegos
Olimpicos, en Londres Guttman introdujo la primera competencia de atletas en silla
de ruedas con 16 excombatientes, su objetivo fue demostrar queﬂel deporte no es
prerrogativa sélo de los fisicamente aptos, sino también. las personas con
discapacidad severa, como los hombres y mujeres con lesion rhedular, quienes

pueden llegar y ejercer su derecho de convertirse en atletas.

Los Juegos Stoke Mandeville se convirtieron en los Juegos Paralimpicos y se

celebraron por primera vez en Roma, ltalia en 1960.

2.- En México: En 1964 México asistié solamente como pais observador sin atletas
alos juegos en Japén; en 1976 en Ontario y Toronto Canada, el GUttman mexicano
Jorge Antonio Beltran Romero arropado con otro equipo de un Instituto de
rehabilitacion inicia los primeros trabajos y participacion de atletas mexicanos Stoke

Mandeville.

3.- En Oaxaca: El deporte paralimpico tiene su participaciéon desde el Stoke
Mandeville del afio 1984, con la organizacion del DIF Nacional como los primeros
organizadores de los juegos del deporte adaptado, y las y los oaxaquefios han

logrado ocupar los primeros lugares.

El 23 de diciembre del afio 2013, 24 atletas paralimpicos, paramundialistas y
parapanamericanos de origen oaxaquefio, presentaron una solicitud al Honorable
. Congreso del Estado de Oaxaca, para se les otorgue a manera de reconocimiento

una beca vitalicia para quienes han obtenido u obtengan una o mas medallas, en

juegos paralimpicos, paramundialistas y parapanamericanos.
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Los solicitantes se organizaron y en el afo 2015 se constituyerbn legalmente la
Asociacion de Medallistas Paralimpicos, Paramundialistas y
Parapanamericanos Internacionales del Estado de OaxacafA. C. que es la
primera organizacioén en su tipo, y son quienes hoy organizados biden a esta LXIV

Legislatura, que corrija y apruebe esta propuesta de reforma. l

Hoy existe la voluntad del Gobierno del Estado de Oaxaca y del Poder Legislativo
reformar la referida Ley, para otorgar dicho reconocimiento a las y los deportistas
con discapacidad que son medallistas y a quienes es lo futuro las consigan; asi
también para que se mejore la infraestructura deportiva para los niﬁos y jévenes con

discapacidad para el Estade de Oaxaca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: La presente propuesta se inscribe dentro de las acciones para avanzar
en la inclusién de las y los deportistas con discapacidad, y esta basada en la
escucha atenta a las peticiones formuladas por quienes en ejercicio de su
ciudadania han venido planteando la urgencia de que pongamos atencién a su
agenda que con mucha dedicacion lograron poner el nombre de Oaxaca y México

en alto a nivel paralimpico, paramundialista y parapanamericano.

SEGUNDO: Para hablar de las personas que nombramos Deportistas
Paraolimpicos, es necesario saber que entre las personas con discapacidad como
en el resto de la poblacién, hay quienes destacan por sus habilidades para el
deporte y que por tal razén existen los deportes adaptados y que la mayoria de los

deportes convencionales, pueden ser practicados por personas con discapacidad,

y dependiendo el tipo de discapacidad se precisaran unas adaptaciones. Asi
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también dependiendb del plano en el que compitan podemos denominaries

paralimpicos, parapanamericanos o paramundialistas.

TERCERO: Es oportuno decir, que la auto definicion de cada persoha es importante
y que no podemos generalizar o dar por sentado que comprendemos como se
asume cada persona, pues. en la sociedad pérsiste la ignorancia y la exclusion
respecto a las personas con discapacidad, de manera que es necesario dejar abierto
el dialogo horizontal para no caer en estereotipos; pues algunas de las afirmaciones
comunes que escuchamos son por ejemplo que las y los atletas p’éraolimpicos son
embajadores de cambio, ejemplos de superacion y perseverancia, que sus proezas
inspiran y entusiasman al mundo, ademas redefinen para muchas§personas lo que
es humanamente posible, y que al demostrar el poder del espiritu humano y lo que
puede lograrse al poner a prueba el cuerpo hasta sus limites. absolutos, los
deportistas ellas y ellos han dejado obsoletos los viejos estéreotipos de la
discapacidad; sin embargo si les escuchamos posiblemente para algunas personas
con discapacidad sea asi y otras nos diran que tienen distintas formas de asumir y

explicar sus historias de vida incluyendo sus triunfos deportivos.

CUARTO: Pero centrandonos en las propuestas de las y los pfofesionales con
ciudadania oaxaquefia que practican deportes adaptados, como el colectivo
organizado, denominado Asociacion de Medallistas Paralimpicos, Paramundialistas
y Parapanamericanos Internacionales del Estado de QOaxaca AC plantea, es
importante crear politicas pl]bliéas que- les incluyan, como es en el caso de la
construccion y equipamiento de las areas de entrenamiento profeéional 0 aprobar
cambios legislativos que beneficien a las distintas generaciones de personas con

discapacidad que son deportistas paraolimpicos, parapanamericanos o

paramundialistas; como es la propuesta especifica de establecer un sistema de
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becas, para deportistas que han ocupado un lugar en el pédium de competencias
mundiales y continentales; que no seria una dadiva sino uné expresion de
reconocimiento y estimulo para a la excelencia deportiva. Porque de lo que supone
para quienés forman el colectivo de este nivel de desempefio el apoyo economico
es la posibilidad de tener asegurado el acceso a los recursos indiépensables para

una mejor preparacion que repercutira de manera directa en su nivel deportivo.

QUINTO: Un efecto positivo generado de forma aleatoria por una mfedida legislativa
y gubernamental como la que se propone, puede ser que mas pefsonas amateurs
se sientan motivados a dedicarse a los distintos deportes, desarrollando su potencial
porque es al mismo tiempo una actividad reconocida por la sociedad y apoyada por
las instituciones. Esto es algo que hace mucha falta incluso para la prevalencia de
la paz, la salud y también para la prevencion de hechos delictivos. Pues el deporte
contribuye al proceso de integracion como un factor de socialiZabién; la practica
deportiva como esparcimiento sano, mejora de la autoestima, la autonomia, e
incluso la calidad de vida de las personas; y también, puede el desarrollo de

aptitudes, el trabajo con valores como la sororidad, solidaridad e inclusion.

SEXTO: Entre los principios establecidos para el ejercicio garantia del derecho a la

cultura fisica y el deporte, en el articulo 7 de la propia Ley, sei instituyeron los |
relativos a la Equidad: Para fomentar el acceso a la cultura fisica y deportiva entre
los grupos més vulnerables, con especial énfasis en grupos étnicos, adultos
mayores, personas con discapacidad, nifios y jévenes, asi como poblacién de
escasos recursos; Excelencia: Para potenciar la competitividad, el buen
rendimiento fisico y psicolégico de quienes practican actividades fisicas vy

deportivas, de forma que puedan ampliar su trayectoria y sus resultados; y No

discriminacién: Para proteger el derecho universal de todo individuo al
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conocimiento, difusién y practica de la cultura fisica y deportiva sin distincion de
sexo, raza, grupo étnico, discapacidad, militancia politica, creencia religiosa o
condicion social; y que estos deben ser orientadores tanto para la aplicacion de la
ley, como para ampliar en alguna medida de esos derechos en consonancia.con el

principio pro persona.

Si nos basamos en estos elementos, podemos comprender que es importante,
generar aunado al trabajo institucional por lograr una cultura incluyente, contra la
discriminacién en la sociedad, en los centros de empleo, etcétera, medidas de
equidad como la que se propone, consistente en reformar en los siguientes términos
la:

Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca

TEXTO ACTUAL REFORMA PROPUESTA

Articulo 21. Parrafos del primero al | Articulo 21. Pérrafos del primero al

| quinto. quinto

En el Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca, debera
considerarse la partid;a destinada a
cubrir en cada ejercit:io anual, el
pago de las becas vitélicias que se

otorguen a las y los atletas de

origen oaxaquefio con
discapacidad que hayan obtenido u

‘obtengan una o mas medallas en

juegos . paralimpicos,
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paramundialistas j y

parapanamericanos del deporte

| adaptado.

Articulo 22. El Instituto tendra las
siguientes atribuciones:
I-XIX...

XX.- Formular el Programa Estatal de

Cultura Fisica y Deporte y Plan de
Desarrollo Integraldel Deporte;

XXI-LXIV...

Articulo 22. El Instituto tendra las
siguientes atribuciones:
I-XIX...

XX.- Formular el Programa Estatal de
Cultura Fisica y Depo;rte y Plan de
Desarrollo Integraldel Deporte; en lo
especifico, debera considerar lo
correspondiente a las y los atletas
medallistas paralimpicos,
paramundialistas : y
parapanamericanos del Estado de

Oaxaca.

XXI-LXIV...

bArticqu 27. La Junta de Gobierno

tendra las siguientes facultades,
atribuciones y obligaciones:
Fracciones

lalaXIl..

| Xim.-

Reglamento Interno, previa revision y

Autorizar la publicacion del

Articulo 27. La Junté_ de Gobierno

tendra las siguiehtes facuitades,
atribuciones y obligaciones:

Fracciones

lalaXIi..

XIlll.-  Autorizar

Reglamento Interno, previa revision y

la publicacion del
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validacion de la Secretaria de
Administracion y la Consejeria Juridica
del Gobierno del Estado, asi como, la
publicacién de los manuales

administrativos, previa revision vy

validacién de la Secretaria de

Administracion, y

XlV.- Las demas que le otorgue la
presente Ley, su Reglamento y

demas disposiciones legales

aplicables, y

XV.- Las demas que le otorgue la
presente Ley, su Reglamento vy

demas disposiciones legales

aplicables.

validacion de la Secretaria de
Administraciény la Conéejeria Juridica
del Gobierno del Estado, asi como, la
manuales

publicacion de los

administrativos, previa revisién vy

validacion de la Secretaria de
Administracion;
|

XIV.- Emitir el acuerdo para otorgar
becas vitalicias a las y los atletas de
origen oaxaquefio con
discapacidad que hayan obtenido u
obtengan una o mas medallas en
juegos ‘ ‘paralimpicos, -
paramundialistas y

del

parapanamericanos deporte

adaptado;

XV.- Las demas que le otorgue la
presente Ley, su Reglamento vy

demas disposiciones legales

aplicables.




78

>4 LXIV

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 109. El

coordinacién con el Consejo Estatal de

Instituto, en

Cultura Fisica y Deporte y los demas
integrantes del SIEDE,
al PROECUFIDE,

elementos:

incorporaran

los siguientes

I-V...

V.- La

mantenimiento de la infraestructura

creacién, ampliacion vy

deportiva estatal y municipal;

| VI-XV...

| integrantes del SIEDE,

Articulo 109. EI Instituto, en
coordlnacmn con el Consejo Estatal de
Cultura Fisica y Deporte y los demas
incorporaran

al PROECUFIDE, los siguientes

| elementos:

V...

V.- La
mantenimiento de la ‘infraestructura

creaciébn, ampliacién y

deportiva estatal y municipal. En
especifico debera gérantizarse la
construccion, ampliacion,
equipamiento y manténimiento de
centros de alto rendimiento para el
deporte adaptado en las diferentes

disciplinas. En la construcciéon de

dichos centros debera considerarse

la opinién técnica de ’especialistas
en la materia, apegado a lo
establecido en las Normas para la
Accesibilidad de las Personas con

Discapacidad

VI-XV...
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Articulo 124. La planificacion y
construcciébn de instalaciones de
cultura fisica y el deporte financiadas
con recursos provenientes del erario
publico, deberan realizarse tomando
en cuentalas especificaciones técnicas
de los deportes o actividades que se
proyecta desarrollar, asi como los
requerimientos de construccion y
seguridad determinados en la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, que
para tal efecto se expida en la materia,
para el uso normal de las mismas por
parte de personas con alguna
discapacidad fisica, garantizando en
todo momento que se favorezca su
utilizacion multifuncional, teniendo en
disciplinas

cuenta las diferentes

deportivas,...

Articulo 124. La planificacion vy
construccibn de instalaciones de
cultura fisica, recreacién y el deporte
financiadas con recursos provenientes
del erario publico, deberan realizarse
tomando en cuenta las
especificaciones técnicas de los
deportes o actividades que se proyecta
desarrollar, asi ~ como los
requerimientos de construccion y
seguridad determinados en la Norma
Oficial Mexicana corresbondiente, que
para tal efecto se expida en la materia,
para el uso normal de las mismas por
parte de personas con alguna
momento que se favorezca su
utilizacion multifuncional, teniendo en

diferentes

cuenta las disciplinas

deportivas,...

discapacidad, garantizando en todo-

10




>% LXIV
LEGISLATURA
PAN L

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO

Asi mismo en la planificacién y
construccion de instalaciones de
cultura fisica, recrgacién y el
deporte a que hacé alusion el
parrafo anterior de feste articulo,
debera garantizarse la
construccion, ampliacion,
equipamiento y mantenimiento de
centros de alto rendimiento para el
deporte adaptado en las diferentes
disciplinas. En la construccién de
dichos centros deberé considerarse
la opinién técnica de%especialistas
en la materia, apégado a lo
establecido en las Normas para la
Accesibilidad de las Personas con

Discapacidad.

En tal virtud me permito someter a la consideracién de esta Soberania el siguiente
proyecto de: :

11
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34 LXIV

DECRETO

UNICO: Se adiciona el Parrafo Quinto al Articulo 21; se reforma la Fraccién XX del Articulo
22; se reforma la Fraccién XllI, se adiciona la Fraccion XIV y se recorre la Fraccion XV
Articulo 27; se reforma la Fraccion V del Articulo 109; se reforma el parrafo Primero y se
adiciona el parrafo Segundo al Articulo 124; y, se adiciona el parrafo Segundo al articulo
178 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 21. Parrafos del primero al quinto...

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, debera considerarse la
partida destinada a cubrir en cada ejercicio anual, el pago de las becas
vitalicias que se otorguen a las y los atletas de origen oaxaquefio con
discapacidad que hayan obtenido u obtengan una o mas medallas en juegos
paralimpicos, paramundialistas y parapanamericanos del deporte adaptado.

Articulo 22. El Instituto tendra las siguientes atribuciones: |
I-XIX...

XX.- Formular el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte y Plan de Desarrollo
Integral del Deporte; en lo especifico, debera considerar lo correspondiente a
las y los atletas medallistas paralimpicos, paramundialistas y
parapanamericanos del Estado de Oaxaca. :

XXI-LXIV...
Articulo 27. La Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades, atribuciones y
obligaciones:

Fracciones
lalaXIl...

12




W [XIV

LEGISLATURA
AN\ i

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Xlll.- Autorizar la publicacién del Reglamento Interno, previa revision y validacién de
la Secretaria de Administracion y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado,
asi como, la publicacién de los manuales administrativos, previa revision y
validacion de la Secretaria de Administracién;

XIV.~Emitir el acuerdo para otorgar becas vitalicias a las y los atletas de origen
oaxaqueno con discapacidad que hayan obtenido u obtengan una o mas
medallas en juegos paralimpicos, paramundialistas y parapanamericanos del
deporte adaptado;

XV.- Las demas que le otorgue la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables. ‘

Articulo 109. EI_Instituto, en coordinacién con el Consejo Estatal de Cultura Fisica y
Deporte y los demas integrantes del SIEDE, incorporaran al PROECUFIDE, los
siguientes elementos:

-IV...

V.- La creacién, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura deportiva estatal
y municipal. En especifico debera garantizarse la construccién, ampliacion,
equipamiento y mantenimiento de centros de alto rendimiento para el deporte
adaptado en las diferentes disciplinas. En la construcciéon de dichos centros
debera considerarse la opinién técnica de especialistas en la materia, apegado
a lo establecido en las Normas para la Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad ’

VI-XV...

Articulo 124. La planificacion y construccién de instalaciones de cultura fisica,
recreacion y el deporte financiadas con recursos provenientes del erario publico,
deberan realizarse tomando en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes

13




LEGISLATURA
PN LGONREsOREL |

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENEROQ

o actividades que se proyecta desarrollar, asi como los requerimientos de
construccion y seguridad determinados en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente, que para tal efecto se expida en la materia, para el uso normal de
las mismas por parte de personas con alguna discapacidad, garantizando en todo
momento que se favorezca su utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las
diferentes disciplinas deportivas, la maxima disponibilidad de horario y los distintos
niveles de practica de los usuarios. Estas instalaciones deberan ser puestas a
disposicién de la comunidad para su uso publico.

Asimismo en la planificacién y construccién de instalaciones de cultura fisica,
recreacion y el deporte a que hace alusion el parrafo anterior de este articulo,
debera garantizarse la construccién, ampliacion, eduipamiento y
mantenimiento de centros de alto rendimiento para el deporte adaptado en las
diferentes disciplinas. En la construcciéon de dichos Qentros debera
considerarse la opinién técnica de especialistas en la materia, apegado a lo
establecido en las Normas para la Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 178. ... '

Se incluira un programa de estimulos consistente en becas vitalicias para las
y los atletas de origen oaxaquefio con discapacidad que hayan obtenido u
obtengan una o mas medallas en juegos paralimpicos, paramundialistas y
parapanamericanos, en las diferentes disciplinas del deporte adaptado. El
mismo beneficio aplicara a quienes acompafian en calidad guias o tocadores
a las y los deportistas ciegos, siempre y cuando cumplan el ci(f:lo paralimpico.

S
H

Transitorios

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
den su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.j

SEGUNDO.- Para los efectos de lo establecido en los articulos, 21 tltimo parrafo y
178 parrafo segundo de este Decreto, el Ejecutivo del Estado y el Congreso del

14
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Estado, en el ambito de sus respectivas competencias proveeréngla inclusion en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, una partlda presupuestal
especifica que considere 168 unidades de medida y actualizacién (UMA) por cada
atleta medallista con discapacidad paralimpico, paramundialista vy
parapanamericano para cubrir las becas vitalicias a que hacen referencia dichos
dispositivos legales. Dichas unidades de medida y -actualizacién seran
incrementadas y aplicadas de acuerdo con el incremento porcentual del salario
minimo general en el ejercicio fiscal correspondiente. :

TERCERO: En el ejercicio del presupuesto a que hace referencia el transitorio
Segundo de este Decreto, el Instituto y las dependencias involucradas en el fomento
a la cultura fisica, recreacion y deporte, deberan garantizar los derechos delasylos
atletas con discapacidad que hayan obtenido u obtengan una o mas medallas en
juegos paralimpicos, paramundialistas y parapanamericanos, en las diferentes
disciplinas del deporte adaptado, en lo especifico lo relativo al otorgamiento de las
becas vitalicias. -

Lo que someto a la consideracion de esta Soberania para su discuéién y aprobacién

en su caso.
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