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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de ia Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, de'la Ley Organica

- del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 60 fraccion II, 61 fraccién |,
lIt'y IV del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas
relativos y aplicables, someto a consideracion de esta Soberania el presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
Y CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. i

Lo anterior a efectos de que el mismo sea incluido en la orden del dia de la préxima
sesion ordinaria. 1

tt. _jcni\‘éﬁti_Sﬁ BEL ESTADN) DE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA _

Sin otro particular por el momento quedo de sted..

Oaxaca de Juarez, Oaxaca., a 6 de Julio de 2021
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ;
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. |

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo  Parlamentario del
Partido Trabajo de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién I, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54, Fraccién | 55, 58 y
59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables, someto a consideraciéh, andlisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
TERCER Y CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Sirva de sustento a Ia presente
iniciativa la siguiente: ,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 102 de la Constitucion de Oaxaca no es equitativo ni democrético. Es una norma
que esconde el rostro del autoritarismo bajo la careta de un procedimiento democratico,
como a continuacion se explicara. :

E!l procedimiento de designacién de magistrados en Oaxaca esta cor;flformado por los
siguientes pasos: I

! .
Primero. El Gobernador del Estado emitira una convocatoria publica para la seleccién de
aspirantes.

Segundo. E! Consejo de la Judicatura certificara el cumplimiento de los requisitos de ley y
aplicara los examenes de oposicion. .

Tercero. Concluidos los examenes, remitirda al Gobernador del Estado una lista que
contenga ocho candidatos.

Cuarto. El Gobernador, de Ia lista recibida, escogera una terna yla enviaré al Congreso del
Estado para que elija a quien debe ser Magistrado. ¥ '
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Cinco. La eleccién se hara por el voto de las dos terceras partes dei los diputados del
Congreso del Estado que se hallen presentes, dentro del improrrogable plazo de veinte dias
naturales. i

Seis. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cérgo de Magistrado
la persona que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

La revisi6n analitica del procedimiento permite advertir que el articulo 102 de la Constitucion
local, presenta una violacién al derecho humano de acceder a los cargos en condiciones
de igualdad y al principio de divisién de poderes. La norma constitucional establece, en el
paso cuarto, que el gobernador enviars al Congreso del Estado una terna para que este
érgano sea el que elija a la persona que desempefiara el cargo de magistrado.

La norma constitucional exige para la eleccién del magistrado, el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes y condiciona al Congreso del Estado a resolver dentro
del plazo de 20 dias naturales. En el dictamen legislativo que dio origen a ese precepto
jamas se explica la racionalidad del plazo de 20 dias. Tampoco se explican las razones por
las que se otorga al gobernador, ante la omision legislativa, la facultad de designar al
magistrado. La facultad de elegir a los magistrados corresponde exclusivamente al Poder

Legislativo. '

La propia norma constitucional otorga una inusitada sancién al Congreso omiso. Ante la
omision de resolucién del Congreso (es decir, ante la omisién de elegir al magistrado) dentro
del plazo de 20 dias, el articulo 102 establece que quien designara al magistrado sera el
gobernador del Estado: “Si el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo (20 dias)
ocupara el cargo de magistrado. la persona que, dentro de dicha terna, designe el
gobernador del Estado”.

-Este mecanismo propicio, por una parte, la intromisién del titular dei Ejecutivo en Ia

designacién de las personas que integran el pleno del Tribunal Superior de Justicia y, por
ofra, la ruptura de la competencia en condiciones de igualdad. Es evidente la violacion al
principio de division de poderes por intromisién del Poder Ejecutivo en una funcién
fundamental que corresponde exclusivamente al Congreso. |

La SCJN ha sostenido que existe intromisién indebida “de uno de esos Pocgieres en la esfera
de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos realice actos gue coloquen
a éste en un estado de dependencia o subordinacién; Que la intromision, dependencia o
subordinacion de otro Poder verse sobre el nombramiento, promocion o indebida remocion
de los miembros del Poder Judicial.” Es decir, hay intromisién que genera dependencia del
Poder Judicial frente al Ejecutivo en virtud de que este tiene injerencia, como en el presente
caso, cuando el titular del Ejecutivo designa a los magistrados del Poder Judicial del Estado.
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Cito la tesis por ser aplicable al caso concreto;

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL CONSTITUYENTE LOCAL PARA
SU INTEGRACION, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la vulneracion a la autonomia o a la independencia de los Poderes
Judiciales Locales implica una transgresién al principio de divisién de poderes, el cual se
viola cuando se incurre en cualquiera de las siguientes conductas: a) Qu:e en cumplimiento
de una norma juridica o voluntariamente se actualice un hecho antijuridico imputable a los
Poderes Legislativo o Ejecutivo: b) Que dicha conducta implique la intrcz)misién de uno de
esos Poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos
realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o subordinacién; c) Que la
intromision, dependencia o subordinacién de otro Poder verse sobre el nombramiento,
promocidn o indebida remacién de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad salarial;
la carrera judicial o la autonomia en Ia gestion presupuestal. A las anteriores hipdtesis debe
agregarse una mas: si con motivo de la distribucién de funciones establecida por el
Constituyente Local se provoca un deficiente o incorrecto desempefio del Poder Judicial de
la entidad federativa. Ahora bien, el Constituyente del Estado de Baja California establecio
un nuevo disefio en la integracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, integrado
por 5 miembros: el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira, el
Presidente del Tribunal de Justicia Electoral y 3 Consejeros designados por el Congreso
del Estado. Atendiendo a los lineamientos enunciados, este disefio constitucional
transgrede los principios de divisién funcional de poderes y de autonomia e independencia
judiciales, porque no se genera una efectiva representacién del Poder Judicial a través de
la designacién mayoritaria de sus integrantes en el érgano que se encargara de tomar las
decisiones administrativas del citado Poder, tampoco se permite| que la funcién
jurisdiccional de los integrantes del Poder Judicial se refleje en la composicion de su
Consejo, y ademas, se ocasionan suspicacias en cuanto a la intervencién en la
administracién del Poder Judicial Local por parte de las personas designadas por Poderes
ajenos al mismo, de tal suerte que indirectamente puede llevar a una intrémisién del Poder
Legislativo en la toma de decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi
lo desea, puede colocar a éste en una situacién de dependencia o subordinacion
administrativa por conducto de los Consejeros mayoritariamente nombrados por el
Congreso del Estado. En suma, el nuevo disefio constitucional local provoca un deficiente
0 incorrecto desempeifio en las funciones del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
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del Estado de Baja California, lo que ciertamente ocasionara retrasos en la administracion
de la justicia con sus correspondientes perjuicios.”?

i

En ninguna parte se explica porque la Constitucién de Oaxaca convierte al gobernador en
el gran elector. Mientras que los diputados deben elegir al magistrado por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, el gobernador, en ejercicio de la facultad
residual, sélo tiene que emitir un voto, el suyo, y con ello, designar al magistrado. El
procedimiento no puede ser mas inequitativo e injusto, con la consecuente violacién a las
garantias de independencia, competencia, imparcialidad y autonomia que deben
caracterizar a los juzgadores en un Estado democrético, tal y como lo establece la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

|

Es importante indicar que en la iniciativa de reforma constitucional presentada por Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, el ocho de diciembre
de 2010, se pretendié eufemisticamente “el fortalecimiento del Poder Judicial”. Esta
iniciativa dio origen a la reforma del articulo 102 que incorporé el procedimiento de seleccién
de magistrados que actualmente rige.2

En la iniciativa no se aprecia ninguna explicacion del porqué se incorporé este mecanismo
de designacion, que a simple vista permite la intromision del Poder Ejecutivo en tareas del
Poder Legislativo. Es evidente la violacion al principio de motivacién reforzada. Al ser una
horma que viola derechos humanos debis cumplirse con el requisito de la motivacién
reforzada. La iniciativa no explica las razones por las que el gobernador, ante la omisién
del Congreso, se convierte en el gran elector.

“Iniciativa del gobernador” .

Designacién de magistrados. Se reforman los articulos constitucionales 89, fracciones
XXVIIl, 79, fraccién X, y 102. En ellos se establecen bases y criterios objetivos para la
designacién de magistrados con el fin de garantizar la integracion y funcionalidad de un

' Controversia constitucional 32/2007. Poder Judicial del Estado de Baja Califorriia. 20 de enero de
20089. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Roberto Lara Chagoyan, Israel
Flores Rodriguez y Oscar Palomo Carrasco. 3

2 Esta reforma fue aprobada sin andlisis y sin discusién por la LXII legislatura del Gobiemo de Oaxaca.
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cuerpo altamente técnico y colegiado sobre la base de los méritos, antigliedad, idoneidad
Yy resultados en donde su independencia sea un activo que garantice imparcialidad, equidad
Y neutralidad en el desempefio de sus funciones. ‘

En esta propuesta para la participacién de los otros poderes en la designacién de los
magistrados, busca encontrar un equilibrio que permita romper con cualquier posible lazo
que pretende el sometimiento entre poderes.”

Por otra parte, en las conclusiones del dictamen legislativo se advierte lo siguiente:

“q) Se reformula el nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de
los Tribunales Especializados para que participen los tres poderes del Estado. El
gobernador emitira la convocatoria, el consejo de la judicatura aplicara los examenes de
oposicion y entregara una lista con ocho propuestas al ejecutivo para que este conforme
una terna que sera enviada al legislativo el cual a su vez realizara el nhombramiento por
mayoria calificada. : :

Las conclusiones del dictamen legislativo, no aportan justificacién alguna ni expresan las
razones del otorgamiento de la facultad de designacién de magistrados al gobernador.

v |
El mecanismo de designacion de magistrados otorgado por la Constitucion de Oaxaca al
gobernador, ante la omisién dolosa del Congreso de Oaxaca de resolver dentro del plazo
de 20 dias naturales, es violatorio de varios derechos humanos porque es una norma

inequitativa que privilegia una decision politica sobre los méritos y |calidades de los
participantes. |

El articulo 102 de la Constitucién de Oaxaca viola el principio de divisién de poderes, el de
la motivacion reforzada, ademas, en su construccion, no se ajusté al principio de la auténtica
deliberacion democratica, también viola el derecho humano a acceder al cargo en
condiciones de igualdad previsto en el articulo 23, inciso c) de la Convencion:

“Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oporfunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos puiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

C) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. '

|

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

En el caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela?, la Corte IDH, explico de manera detallada los
alcances de estos derechos, especificamente tratandose del acceso a cargos relativos al
Poder Judicial. La Corte exigié que la eleccién debe atender a los méritos y calidades del
aspirante, y ademas, al aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso al
Poder Judicial. La Corte IDH establece que los procedimientos de seleccién deben contener
parametros basicos de objetividad y razonabilidad: |

“71. Los Principios Basicos destacan como elementos preponderantes en materia de
nombramiento de jueces la integridad, idoneidad y formacién o calificaciones juridicas
apropiadas. Del mismo modo, las Recomendaciones del Consejo de Europa evocan un
criterio marco de utilidad en este analisis al disponer que todas las decisiones relacionadas
con la carrera profesional de los jueces deben estar basadas en criterios Jobjetivos, siendo
el mérito personal del juez, su calificacién, integridad, capacidad y eﬂciencl':ia los elementos
preponderantes a considerar. Esta Corte ha destacado con anterioridad que los diferentes
sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos tanto para el nombramiento de
jueces como para su destitucion. ' 1

3 Esta sentencia forma parte del Parametro de Control de Regularidad Constitucional en términos
del articulo 1° de la CPEUM y de la jurisprudencia emitida en los expedientes Varios 912/2010 y
contradiccion de tesis 293/2011, por lo que los derechos que contiene la sentencia son exigibles y
justiciables en México. E
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72. El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que, si el acceso a la administracion
publica se basa en los méritos y en la igualdad de oportunidades, Yy si se asegura la
estabilidad en el cargo, se garantiza la libertad de toda injerencia o presion politica

71. En similar sentido, la Corte destaca que todo proceso de nombramiento debe tener
como funcién no sélo la escogencia segun los méritos y calidades del aspirante, sino el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso al Poder Judicial. En
consecuencia, se debe seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su
capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de seleccidon y permanencia que
tengan en cuenta la singularidad Y especificidad de las funciones que se van a desempeiiar.

73. Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o ventajas
irrazonables. La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia,
de tal forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la ley
deben participar en los procesos de seleccién, sin ser objeto de tratos desiguales arbitrarios.
Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones atin respecto de quienes
ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicién no pueden ser tratados con
privilegios o ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relacion con el cargo que
ocupan y al cual aspiran. En suma, se debe otorgar oportunidad abierta e igualitaria a través
del sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente de los requisitos exigidos para
el desempefio del cargo. Por tanto, no son admisibles las restricciones que impidan o
dificulten a quien no hace parte de la administracion o de alguna entidad, es decir, a la
persona particular que no ha accedido al servicio, llegar a él con base en sus méritos.
|

74. Finalmente, cuando los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento de
sus jueces, debe tenerse en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las
condiciones que exige la Convencidn para la implementacion adecuada de un verdadero
régimen independiente. Si no se respetan parametros basicos de objetividad " y
razonabilidad, resultaria posible disefiar un régimen que permita un alto grado de

discrecionalidad en la seleccion del personal judicial de carrera, en virtud de lo cual las
personas escogidas no serian, necesariamente, las mas idéneas.” ‘

Los procedimientos de nombramiento de magistrados, dice la Corte IDH, seran violatorios
de derechos humanos si involucran privilegios o ventajas irrazonables.§ “La igualdad de
oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal forma que todos los

ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en Ia ley debeni‘participar en los
procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales arbitrarios.” |
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En el presente caso, es incuestionable que la Constitucién de Oaxaca, establece un
procedimiento desigual e inequitativo, al permitir que el gobernador constitucional de
Oaxaca sea quien elija a la persona que desempefiara el cargo de ma gistrado, pues esta
facultad no tiene parametros basicos de objetividad y razonabilidad 'porque permite la
discrecionalidad, e incluso la arbitrariedad, en la seleccion del personal judicial acorde con
la visién ideoldgica o politica del Ejecutivo y no al mejor perfii juridico requerido para el
desempefio del cargo. .

En el articulo 102, tercer parrafo, el constituyente oaxaquefio incluyd una regla de
inequidad. Permiti6 que, ante la omisién de resolucién del Congreso de Oaxaca, el
gobernador elija a alguien que sea acorde a su vision politica o ideoldgica y no, como se
dice, en Reveron Truijilio Vs. Venezuela, en atencién a los méritos y calidades del aspirante,
en el contexto de la ruptura de la igualdad de oportunidades.

El articulo 102, tercer parrafo, viola el principio de igualdad de oportunidades porque
permite que el titular del Poder Ejecutivo sea el gran elector Yy que sin deliberacion ni anélisis
de ningtn tipo elija al integrante de otro poder, poder que funciona como! un contrapeso del
Ejecutivo en los juicios de nuestro derecho procesal constitucional local.

El articulo 102, tercer parrafo, no garantiza la deliberacidn democratica que debié existir en
la seleccién de las personas que ocuparan el cargo de magistrados. Es importante sefalar
que la razon por la que el Congreso tiene encomendada la eleccién de los magistrados
integrantes del Poder Judicial, es precisamente porque el Congreso, por lo menos en el
papel, es un dérgano deliberativo.

El articulo 102, tercer parrafo, contrariando la visién de la jurisprudencia de Reverdn Truijillo,
permite un alto grado de discrecionalidad y arbitrariedad en la seleccion de los magistrados,
porque la norma local convierte al titular del Poder Ejecutivo en el gran elector. Basta con
que el Congreso de Oaxaca, abdique de su decisién de sesionar y resolver, para que el
gobernador designe a los jueces que integraran el Poder Judicial, que es contrapeso del
Poder Ejecutivo. 3

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de esta soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
Y CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 102.- PRIMER PARRAFO. ..
SEGUNDO PARRAFO. ...

TERCER PARRAFO. - La eleccion se hara
por el voto de las dos terceras partes de los
diputados del Congreso del Estado que se
hallen presentes, dentro del improrrogable
plazo de veinte dias naturales. Si el
Congreso no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
persona que, dentro de dicha terna,
designe el Gobernador del Estado.

CUARTO PARRAFO. - En caso de que el
Congreso del Estado rechace la terna
propuesta, ocupara el cargo la persona que
habiendo aparecido en la lista elaborada
por el Consejo de la Judicatura designe el
Gobernador del Estado.

PRIMER PARRAFO....
SEGUNDO PARRAFO....

TERCER PARRAFO. - La eleccién se hard
por el voto de las dos terceras partes de los
diputados del Congreso de! Estado que se
hallen presentes, dentro del improrrogable
plazo de veinte dias naturales, dicho plazo
no se computara durar;nte la diputacién
permanente. Si el Congreso no resolviere
dentro de dicho plazo, oc]uparé el cargo de
Magistrado o Magistrad? la persona que,
dentro de dicha terna, designe el
Gobernador del Estado con Ia
aprobaciéon de la | mayoria los
integrantes del Congreso del Estado.

CUARTO PARRAFO. - En caso de que el
Congreso del Estado rechace la terna
propuesta, el titular del ejecutivo enviara
otra, de la lista elaborada por el Consejo
de la Judicatura.

TRANSITORIOS

UNICO. -Ei presente Decreto entrara en vigor el

del Estado de Oaxaca.
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