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San Raymundo Jalpan a 06 de Julio del 2021

mite Iniciativa
P OARATA

Lic. Jorge Abraham Gonzilez lllescas

. Secretario de Servicios Parlamentarios del
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio.
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SECRETARIA DE smvmlés PARLAMENTARID:

- La suscrita, Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido_ Morena de la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al present? iniciativa por la
que se reforman los articulos 52 y 54 de Ia Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria del

Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEIJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido Morena
e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 59 fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccién |, 105 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII; 54 fraccién |, 61,
106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 52 y 54 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de mayo de 1958, se promulga la Ley de Pensiones para los Empleados del Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante la cual se crea la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca,
quien es la encargada de la administracién del Fondo de Pensiones y de la imparticién de
los servicios sociales contemplados en esa Ley.

Con base en lo anterior, la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca inici6 con el pago de
pensiones y jubilaciones asi como el apoyo econémico a familiares 'de trabajadores
fallecidos y el otorgamiento de los primeros préstamos hipotecarios a trabajadores que
pasaban a ser pensionados. :

Mediante decreto nimero 885, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca aprobd la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno
del Estado de Oéxaca, misma que fue publicada en el ndmero 4, del Periddico Oficial del
Estado con fecha 28 de enero del afio 2012, abrogando con ésta, a la Ley de Pensiones para
los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca de 1958.
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Ahora bien, el articulo 52 de la Ley vigente establece lo siguiente:

ARTICULO 52.- La cuota diaria de las pensiones que se concedan a los trabajadores
de confianza no podrd ser inferior a un salario minimo vigente en la capital del
Estado de Oaxaca, ni podrd exceder de tres punto cinco veces dicho salario minimo.
los limites sefialados también serdn aplicados a la suma de las pensiones que, si
asi corresponde, reciban los deudos de los trabajadores, jubilados ;o pensionados
de confianza. o

Del articulo citado, se advierte que los trabajadores de confianza tienen un limite o tope
para calcular sus pensiones, el cual es de 3.5 veces el salario minimo. Lo cual es
discriminatorio y viola los derechos humanos y garantias de estos trabajadores.

Ademas, el articulo 54 de igual manera establece un trato diferenciado entre trabajadores
de confianza y trabajadores de base, ya que para los segundos establece que al monto de
la pensidn a la que tienen derecho se integrardn la previsién social multiple, despensa, vida
cara, quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia de las madres y canasta
nawdena Dejando de lado a los trabajadores de confianza.

Por tal razén, en diversas ocasiones los trabajadores de confianza promueven amparos con
el fin de que sean respetados sus derechos laborales y tengan un trato igualitario respecto
de los trabadores de base, obteniendo asi sentencias favorables, que ordenan al Consejo
Directivo de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, emitir acuerdo para otorgarles
las prestaciones establecidas en el articulo 54 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Oaxaca, consistentes en previsién social multiple, despensa, vida
cara, quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia de las madres y canasta
navidefia.

Por lo que, los articulos 52 y 54, de la Ley de Pensiones para los Trab'ajadores del Gobierno
del Estado, son discriminatorios, porgue no toma en cuenta al trabajadoir de confianza o le
imponen un trato diferenciado respecto al trabajador de base de Gobierno del Estado, esta
discriminacién estd prohibida en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Federal
gue establece: ‘

Articulo 1o. ...
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico; o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condici:ones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De igual manera, este trato diferenciado se contrapone a lo que estipulan diversos tratados
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos ‘Humanos, Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA” y el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales Y Culturales, “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”. Los cuales establecen lo siguiente:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados eniesta Declaracién,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
‘condicién. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién pollt/ca juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo
o sometido a cualquier otra limitacién de soberanfa.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 2.

1.{(..)

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizarel ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o soc;al posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
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Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadoreS'

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin d/sthIones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no mfer/ores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus fam/I/as conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo a la categoria-
superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores de t/empo de servicio
y capacidad; %

i
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y
las variaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS ”PACT O DE SAN
JOSE DE COSTA RICA”

ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Articulo 3

Obligacion de no Discriminacion
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Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantlzar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualqwer otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualqu:er otra.
condicion social.

Articulo 4
No Admisién de Restricciones

No podrd restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconoc1dos o]
V/gentes en un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones
internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menor grado. ;

Articulo 5

i

Alcance de las Restricciones y Limitaciones ,
Los Estados partes sélo podrdn establecer restricciones y //mltaaones al goce y
ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo med/ante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democrdtica, en la medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos.
Por lo anterior, resulta de suma importancia adecuar el marco legal de nuestro Estado, con
el fin de no seguir con el trato diferenciado entre los trabajadores de confianza y los
trabajadores de base respecto a la integracién de Ia pensidn por JUbIIaCIOI’] por lo que se
proponen reformar los articulos 52 y 54 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del

Gobierno del Estado.

Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 52.- La cuota diaria de las ARTICULO 52.- La cuota diaria de las
pensiones que se concedan a los pensiones que se concedan a los
trabajadores de confianza no podra trabajadores de conj’ﬁanza no podra
ser ‘inferior a un salario minimo ser inferior a un 4salano minimo
vigente en la capital del Estado de vigente eﬂ4a—eap+ta4—éel—éstade—de
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Oaxaca, ni podrd exceder de tres

punto cinco veces dicho salario

minimo. los limites sefialados también

serdn aplicados a la suma de las ]

pensiones que, si asi corresponde,
reciban los deudos de los
trabajadores, jubilados o pensionados
de confianza.

ARTICULO 54.- Al monto resultante de
la pension sefialada en el articulo
anterior, se integraran las
prestaciones siguientes:

I. Jubilados: tratdndose solo de
aquéllos que fueron trabajadores de
base se integraran la previsién social
multiple, despensa, vida cara,
quinquenios, aguinaldo, estimulo del
dia del jubilado, dia de las madres y
canasta navideiia.

El aguinaldo para jubilados serd
.equivalente a 70 dias de la cuantia
diaria; y

Il. Pensionados y pensionistas: canasta
navideiia.

los montos de las prestaciones
sefaladas en las fracciones anteriores
serdn determinados por acuerdo del
Consejo Directivo, mismos que no
deberdn ser superiores a los montos
que se otorguen a los trabajadores
activos.

Asimismo, no podrdn otorgarse
nuevas prestaciones con cargo al
fondo de pensionies, si llegase a ocurrir

Oaxaea, ni podra exceder del monto
que por concepto de jubilacién se le
otorga a un trabajador de base. Los
limites sefialados < también serdn |
aplicados a la suma|de las pensiones
que, si asi corresponde, reciban los
deudos de los trabajadores, jubilados
o pensionados de confianza.

ARTICULO 54.- Al monto resultante de
la pensién sefialada en el articulo
anterior, se integraran las
prestaciones siguientes:

I. Jubilados: tratandose solo de
aquéllos que fueron trabajadores de
base o confianza se integraran la
prevision social mdiltiple, despensa,
vida cara, quinquenios, aguinaldo,
estimulo del dia del jubilado, dia de las
madres y canasta navidefia. -

El aguinaldo para jubilados serd
equivalente a 70 dias de la cuantia
diaria; y

Il. Pensionados y pensionistas: canasta
navidefia.

Los montos de las prestaciones
sefialadas en las fracciones anteriores
serédn determinados por acuerdo del
Consejo Directivo, mismos que no |
deberédn ser superiores a los montos
que se otorguen a los trabajadores
activos. !

Asimismo, no podrdn otorgarse .
nuevas prestaciones con cargo al
fondo de pensiones, si llegase a ocurrir
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su otorgamiento, su costo deberd ser | su otorgamiento, suicosto deberd ser
cubierto con el presupuesto de cubierto con el | resupuesto de
egresos autorizado en el Decreto de egresos autorizado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio _ fiscal para el ejercicio fiscal
correspondiente. correspondiente.

. Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberanla la sxgwente iniciativa
con proyecto de decreto. !

DECRETO

UNICO. Se reformari los articulos 52 y 54 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 52.- La cuota diaria de las pensiones que se concedan a los trabajadores de
confianza no podra ser inferior a un salario minimo vigente, ni podra exceder del monto
que por concepto de jubilacién se le otorga a un trabajador de base. Los limites sefialados
también seran aplicados a la suma de las pensiones que, si asi correspjfonde, reciban los
deudos de los trabajadores, jubilados o pensionados de confianza.

i
i

!

ARTICULO 54.- Al monto resultante de la pension sefialada en el articulo anterior, se
integraran las prestaciones siguientes:
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I. Jubilados: tratdndose solo de aquéllos que fueron trabajadores de base o confianza se
integraran la prevision social miiltiple, despensa, vida cara, qumquenlos aguinaldo,

estimulo del dia del jubilado, dia de las madres y canasta navidefia. |

¢
!

El aguinaldo para jubilados serd equivalente a 70 dias de la cuantia diariaf y

ll. Pensionados y pensionistas: canasta navidefia.

i

Los montos de las prestaciones sefialadas en las fracciones anteriores serdn determinados
por acuerdo del Consejo Directivo, mismos que no deberén ser superiores a los montos que
se otorguen a los trabajadores activos.

Asimismo, no podran otorgarse nuevas prestaciones con cargo al fondo de pensiones, si
llegase a ocurrir su otorgamiento, su costo deberé ser cubierto con el presupuesto de
egresos autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal correspondiente. ~

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, a 06
de julio de 2021.
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