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PRESENTE

Con fundamento en lo disbuesto por los articulos 50 fracciérj I 'y VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30‘ fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca; 54 fracmon I 'y VI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, remito de manera impresa y en formato digital la preisente Iniciativa
con Proyecto de Decreto bor la que se reforma la fraccién |, fraccion XIII y se
recorre la subsecuente del articulo 22 de la LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO
DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite leglslatlvo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la siguiente sesion ordmarla : ;
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| OFICIO: 035
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA..

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo di puesto por los
articulos 50 fraccion | y VI, de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Leglslatlvp del Estado de
Oaxaca; 54 fraccion | y VI del Reglamento Interior del Congrescf) del Estado de
Oaxaca; y demas correlativos y aplicables; someto a la consideracion del.Pleno de
esta Soberania, para efectos de su aprobacion la Iniciativa cdn Proyecto de
Decreto por la que se reforma la fraccién 1, fraccion XHI 3) se recorre la
subsecuente del articulo 22 de la LEY PARA LA PROTEC;CION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
OAXACA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México hay mas de 15 millones de personas adultas mayores: casi 12% de la
poblacion. Con una esperanza de vida promedio de 75 afios en su mayoria son
funcionales, independientes y auténomas. Sin embargo, se estima que cerca de
47% vive en pobreza y, lo mas preocupante, entre 20 y 30% sufreg diferentes tipos
de violencia, lo cual constituye una violacion a sus derechos hurhanos e incluye
maltrato fisico, sexual, sicolégico o emocional por razones econdmicas o
materiales, abandono y/o negligencia. ‘

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advierten que el numero de

casos de malitrato a personas mayores aumento porque muchos paises tienen




poblaciones que envejecen rapidamente y sus necesidades no se satisfacen
plenamente debido a la escasez de recursos. '

Agrega el organismo que para 2050 la poblacién mundial de pe}sonas con 60
afos y mas se habra duplicado con creces, pasando de 900 miliones en 2015 a
aproximadamente dos mil millones. La mayoria vivira en paises de ingresos bajos
y medianos.

“Para 2050 la esperanza de vida de los mexicanos sera de 85 u 86 anos, pero el
hecho de vivir mas no implica que la calidad sea mejor. Desafortunadamente el
entorno y contexto de las personas de la tercera edad en nuestrb territorio no es »
favorable; y si estamos llegando a mas edad, pero en condiciones muy
deterioradas”, expone Mario Enrique Tapia, académico de la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Zaragoza de la UNAM. 5

El investigador comparte que la situacién representa un reto ‘en términos de
politicas publicas y de atencién, ya que el pais atraviesa por un proceso de
envejecimiento: actualmente casi 8.9% de la poblacién —cerca de diez millones
de personas— lo integran adultos mayores, pero en 2050 representaran 30 por
ciento.

En nuestra entidad, la poblacién general representa el 3.32% de la poblacion del
pais. La Direccién General de Poblacion de Oaxaca (DIGEPO) contaron a 473,731
adultos mayores que representa 3.8% de la poblacién adulta mayor nacional, con
una tendenci'a de crecimiento, pero donde la piramide poblacional alin esta
marcado de una base infantil y juvenil, sin que ello deje de sumérse la poblacion

|

adulta mayor". ' |

De acuerdo con la Revista semestral, Oaxaca Poblacién Siglo XXI, con el tema
“Poblacién adulta mayor”, edicién ntimero 45, presentada el 10 de julio del 2020.
La distribucién porcentual de la poblacion de las Entidades Federatlvas segun
grandes grupos de edad, por grado de rezago social, 2019. Oaxaoa se ubica en el
nivel muy alto, solo por debajo de Veracruz, con 12.0 por ciento de su poblacién
de 60 afios y mas; mismas que han sido calculadas con datos del Consejo
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Nacional de Poblacién, CONAPO 2015 y del Consejo NaCIonaI de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. : i

La misma fuente sostiene que el proceso de envejecimiento‘£ en Oaxaca ha
seguido la tendencia- observada a nivel nacional. En 1970, el estado se
caracterizaba por un elevado volumen de menores de 15 afios y un menor peso
de las personas de 60 afios y mas; en el inicio de la segunda década del siglo XXIl,
en la Entidad se pasard a una estructura donde, se reduciré el porcentaje de
personas entre 0 y 14 afios y habré un notable aumento de las personas de 60

afios y mas.

A la creciente pobreza y desigualdad social que experimenta ia poblacion del
estado, se suma un acelerado proceso de envejecimiento. Oaxaca es la novena
entidad de México con el mayor nimero de personas adultas 'mayores (PAM)
(406,169 hab.)?, solo después del Estado de México, Ciudad de México, Veracruz,
Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacan y Nuevo Leon. Sin embargo, mientras
'que en algunas de esas entidades advertimos un avance sustanjcial en cuanto a
derechos sociales, econdmicos y culturales qu'e se traducen en pdll’ticas sociales y
programas gubernamentales en beneficio de las PAM, en Qaxaca encontramos

varios desafios al respecto.

Cuadre 3. Pobladion adulta mayoer en Oaxaca por edad y sexe
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Fuente: Elatieratidn propis basada en ef Censs de Pablacisn y Vivienda 2010, INEGH, 20105

% Datos del 2010, a la fecha aumentaron a 473, 731 personas.




Extraido de Oaxaca Poblacion Siglo XXI, Ntim. 45, pag.29.

En Oaxaca también, como en la mayor parte del pais, la mayor proporcion de las
defunciones de personas de 60 afios y mas se deben a enfermedades del sistema
circulatorio y las enddcrinas, nutricionales y metabdlicas, aunque;, a diferencia de
lo ocurrido a nivel nacional, se observa un porcentaje de alrededor de 12 por
ciento de defunciones vinculadas a otras enfermedades, casi el doble que el pais
en la misma categoria, lo cual significa que en la entidad hay otras enfermedades
relevantes ademas de las cronicas, como indica la grafica 7 de Oaxaca Poblacion
Siglo XXI, en su pagina 14.

Grafica 7. Defuncionss da porsonas g2 50 afos y mas, sEQERn tauss de muserte {grupos),

Maxico y Oaxaca, 2017
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Lo interesante de la evolucion de nuestra sociedad es que tambien la tecnologia
esta llegando, de acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda, 2020; levantado por

el INEGI, la poblacion total del estado de Oaxaca es de 4 millones 132 mil 148
habitantes, de los cuales el 52.2% son mujeres y el 47.8% son hombres. Estos
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conforman un total de viviendas particulares habitadas son 1 milién 125 mil
892, de las cuales: el 19.9% cuentan con linea telefénica J;fija, el 72.4%
cuentan con teléfono celular y el 29.4% cuenta con internet,; por lo tanto, la

disposicion de servicio telefonico en la propuesta aqui expuesta resulta viable.

SEGUNDO.- FUNDAMENTO NORMATIVO !

La Convencién Inieramericana sobre la Proteccién de jlos Derechos
Humanos de las Personas Adultas' Mayores?®, tiene por objeto promover,
proteger y ésegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercic'io,é en condiciones
de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la

persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion

en la sociedad, que en su articulo 9 establece:

Articulo 9
Derecho a la seguridad y a una vida sin ningin tipo de violencia i

La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningdn tipo de
violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada, indepenqientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la cultura, la religién, la opinién politica o de otra indole,
el origen sacial, nacional, étnico, indigena e identidad cultural, Ia posicién socio-
economica, discapacidad, la orientacion sexual, el geénero, la identidad de género, su
contribucion econdmica o cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningun tipo de violenciay
maltrato. Para los efectos de esta Convencién, se entendera por violencia contra Ia
persona mayor cualquier accion o conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la persona mayor, tanto en el ambito publico como en el privado.

Se entendera que la definicion de violencia contra la persona mayor comprende, entre
otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual,
psicoldgico, explotacion laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de abandono
0 negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad doméstica o que
sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra.

Los Estados Parte se comprometen a:

a) Adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los actos de violencia contra la persona mayor, asi ;como aquellas
que propicien la reparacion de los dafios ocasionados por estos actos.

b) Producir y divulgar informacién con el objefivo de generar diagnodsticos de riesgo de
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posibles situaciones de violencia a fin de desarrollar politicas de prevencion.
c) Promover la creacion y el fortalecimiento de servicios de apoyo para atender los casos

de violencia, maltrato, abusos, explotacion y abandono de la persona mayor. Fomentar el
acceso de la persona mayor a dichos servicios y a la informacion sobre los mismos.

d) Establecer o fortalecer mecanismos de prevencion de la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica, lugares donde recibe servicios de
cuidado a largo plazo y en la sociedad para la efectiva proteccién de los derechos de Ja
persona mayor.

e) Informar y sensibilizar a la sociedad en su conjunto sobre las diversas formas de
violencia contra la persona mayor y la manera de identificarlas y prevenirias.

f) Capacitar y sensibilizar a funcionarios puablicos, a los encargados de los servicios
sociales y de salud, al personal encargado de la atencion y el cuidado de la persona
mayor en los servicios de cuidado a largo plazo o servicios domiciliarios sobre las
diversas formas de violencia, a fin de brindarles un trato digno y prevenir negligencia y
acciones o practicas de violencia y maltrato. ‘
: :
g) Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a los familiares y perspnas que ejerzan
tareas de cuidado domiciliario a fin de prevenir escenarios de violencia en el hogar o
unidad doméstica. ?

h) Promover mecanismos adecuados y eficaces de denuncia en casos de violencia contra
la persona mayor, asi como reforzar los mecanismos judiciales y administrativos para la
atencion de esos casos. |

i) Promover activamente la eliminacion de todas las practicas que generah violencia y que
afectan la dignidad e integridad de la mujer mayor.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En su décimo quinto- parrafo del articulo 4° de nuestra Carta Magha, establece el
derecho que tienen las personas mayores de 65 y 68 aiios a recibir por parte del
Estado una pensién no contributiva.

En la misma Ley que aqui se propone reformar, se encuentran déﬁnidos los tipos
de violencia: |

Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores son:

- I. La violencia psicolégica o emocional. Es cualquier acto u omisi;(’m que darie la
estabilidad psicolégica o emocional, que puede consistir en: neglige}:ncia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacjién, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autode’cerminaci(')né y amenazas, las

- cuales conllevan a la persona adulta mayor a la depresion, al aislamiento, a la
. [ ,

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;




Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
persona adulta mayor. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesndades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la persona adulta mayor; hecha
excepcion de que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la persona adulta mayor. Se manifi esta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepc:ones econodmicas, asi
como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral; _ |

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo:ylo sexualidad de
la persona adulta mayor y que por tanto atenta contra su libertad, dlgnldad e integridad

fisica. Es una expresion de abuso de poder, Y; ]

3. TERCERO. Impactos de la Iniciativa:

a)‘ IMPACTO JURIDICO: Impacta el marco juridico especifico, sobre todo en la
progresividad de atencién como un .derecho del sector especifico de la
poblacion, las personas adultas mayores que padecen maltrato y violencia, y
que el Estado procure asistencia, y proporcionar informacién para avanzar en
una vida libre de violencia. ‘

b) IMPACTO ADMINISTRATIVO: Implicanv cambios enA: el disefio vy
funcionamiento institucional y organizacional de las instituciQnes, sobre todo
del Sistema DIF tanto a nivel estatal, como municipal.

¢) IMPACTO PRESUPUESTARIO: Necesariamente obliga la implementacion y
disefio’ institucional y presupuestario del Gobierno Estatal por medio del
Sistema DIF estatal, y el DIF Municipal, que deberia plantéarse de cara al

proximo afio fiscal.
d) IMPACTO SOCIAL: De aprobarse esta iniciativa, estariamos avanzando en la
atencion eficiente, inmediata y la canalizacién correspondiente segun sea el




|
|

caso, como sociedad estariamos sentando bases para hacer justicia a los

. I Ny .
adultos mayores. Ciertamente que implica tener el servicio de telefonia

convencional o celular, pero cada vez la poblacion cuenta con dicho servicio.

En razon de lo anterior, se proponen las reformas y adiciones, que a continuacion

se establecen en la tabla:

Articulo 22 .- El DIF Oaxaca tendra a su cargo:
l. Proporcionar los servicios de asistencia
social a las personas adultas mayores

ll. Realizar programas de prevencién vy
proteccidn para las personas adultas mayores
en situacién de riesgo o desamparo, para
incorporarlos al nucleo familiar o albergarlos
en instituciones adecuadas;

lll. Promover la celebracién de convenios con
la iniciativa privada y del sector social, a fin de
que se instrumenten  campafas de
promociones y descuentos en bienes y
servicios que beneficien a las personas adultas
mayores;

IV. Fomentar la creacién de organismos
auxiliares voluntarios que atiendan a las
personas adultas mayores en - materia de
primeros - auxilios, terapia de rehabilitacién,
asistencia para su alimentacién y medicacion,
movilizacion y atencion personalizada en caso
de requerirla;

V. Establecer en ,coordinacién con las
instancias Federales, Estatales y Municipales,
programas de apoyo a las familias para que la

falta de recursos no sea causa de separacién

Articulo 22.- El DIF Oaxaca tendra a su cargo:
l.- Instrumentar una politica estatal que
refuercen los lazos familiares y los vinculos

generaciones  y!

! .
servicios de asistencia @ social a

entre proporcionar
las
personas adultas mayores. |

il.- a la XII.-




de las personas adultas mayores;
VI.
con el objeto de favorecer la convivencia

Promover programas de sensibilizacion,

armonica de la familia con las personas
adultas mayores;
VIl._ Promover e Impulsar el reconocimiento y
gjercicio de los derechos de las'personas
adultas mayores;
VIIl. Coadyuvar con la Procuraduria General

de Justicia del Estado, en la atencién y

tratamiento de los adultos mayores victimas de

cualquier delito, y en caso de requerir

| asesoria, canalizarlo a las instancias
correspondientes;

IX. Promover, mediante la via conciliatoria, la
solucién a la problematica familiar, cuando no
se trate de delitos;

X. Procurar que las personas adultas mayores
en situacion de riesgo o desamparo, cuenten
con un lugar donde vivir, que cubra sus
necesidades basicas;

Xl. Otorgar apoyo, asesoria y supervisién a
grupos y organismos del sector privado y
social que tengan entre sus fines la atencidn
de las personas adultas mayores;

Xll. Brindar orientacién a las familias de los
| adultos mayores, para que los atiendan y
satisfagan sus necesidades en forma
adecuada; y

| XHl. Las demas sefialadas en esta Ley u otras

disposiciones legales aplicables.

XHll.- Operar un numero telefénico de
emergencia para atender ac;tos de vig(encia
y maltrato a las personas adultas mayores.

XIV.- Las demas sefaladas en esta Ley u

otras disposiciones legales faplicables.
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DECRETO
Articulo tGnico.- Se reforma la fraccion |, fraccion Xiil y:se recorre la
subsecuente del articulo 22 de la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
OAXACA; para quedar como sigue: ’

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA t

| |
Articulo 22.- El DIF Oaxaca tendra a su cargo:

l.- Instrumentar una politica estatal que refuercen los lazos familiares y los
vinculos entre generaciones y proporcionar servicios de asistencia social a
las personas adultas mayores. ‘ '

.- a la XII.- o =

Xlll.- Operar un namero telefénico de emergencia para atejnder actos de
violencia y maltrato a las personas adultas mayores. ,

XIV.- Las demas sefaladas en esta Ley u otras disposiciones legales
aplicables. :

. TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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