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El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a
Usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima Sesion Ordinaria el Punto
de acuerdo por el que se exhorta: % |

'Sf('i Ur\H

Punto de acuerdo por el que, se exhorta, a la Llcenmada Rosa Nidia
Villalobos Gonzalez, en su caracter de Directora del Reglstro Civil y al
Maestro José Angel Diaz Navarro, en su caracter de Secretario de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, ambos, del Gobierno del Estado
de Oaxaca, para que en uso de sus facultades legales, realicen las
investigaciones correspondientes por los cobros indebidos que realizan los
servidores publicos de la Oficialia del Registro Civil, de IF Heroica ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, a las personas que se les prestan los servicios de registro
. en libros, toma de notas marginales, agregados a los ‘apéndices de los
libros, expedicion de actas, certificados negativos y otrxas certificaciones y
actos juridicos de esta autoridad. Asi mismo, una vez hechas las
investigaciones, procedan a determinar las ||responsabilidades
administrativas, imponer sanciones y, en su caso, promover antes las
autoridades correspondientes, las acciones pejnjales, civiles o
administrativas, que conforme derecho procedan, pori‘las irregularidades

encontradas.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

2. CONGRESO HAL ESTADO DE OAXACR
LXIV LECISLATORA
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C.c.p.- Minutario.
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Mauro Cruz Sanchez integrante de la fr:’:1ccnon parlamentaria
del Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion | de la Ley Orgamca del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 57, 60 fraccion Il y 61 fracciones
I, 'y IIl del Reglamento Interior de Congreso del Estado lere y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno del Congreso Estatal con caracter de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, una proposicién con Punto de Acuerdo por el
cual la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emite:

Punto de acuerdo por el que, se exhorta, a la Licenciada Rdéa Nidia Villalobos
Gonzalez, en su caracter de Directora del Registro Civil | y al Maestro José
Angel Diaz Navarro, en su caracter de Secretario de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, ambos, del Gobierno del Estado de Oaxaca,

" para que en uso de sus facultades legales, realicen Iés investigaciones
correspondientes por los cobros indebidos que reallzan los servidores
publicos de la Oficialia del Registro Civil, de la Heroica cmdad de Tlaxiaco,
Oaxaca, a las personas que se les prestan los servicios de registro en libros,
toma de notas marginales, agregados a los apendlces de los Ilbros
expedicién de actas, certificados negativos y otras certificaciones y actos
juridicos de esta autoridad. Asi mismo, una vez hechas las investigaciones,
procedan a determinar las responsabilidades admmlstratlvas imponer
sanciones y, en su caso, promover antes las autorldadesi correspondientes,
las acciones penales, civiles o administrativas, que conforme derecho
procedan, por las irregularidades encontradas.
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Basandome para ello en los razonamiento y fundamentos de derecho, siguientes;

ANTECEDENTES:

1. Que, desde la expedicion de las leyes de reforma, se éStablecié al Registro
Civil, como una institucién publica, a cargo del estado, para tener el registro
Unico de la poblacién y del estado civil de las personaéj ya que con ello se
garantiza el derecho humano fundamental a la identidad de las personas,
razon por la cual en el parrafo octavo, del articulo 4 y los parrafos quinto y
sexto del articulo 130, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecio: i

||

“Articulo 4o.- ... ' ] ;

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el CLIJmpIimiento de estos
derechos, La autoridad competente expedirg gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento. |

i
i
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“Articulo 130. ...
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Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes,

y tendrén la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativaé, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tendran en esta
materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.”

2. Estas disposiciones constitucionales, establecieron que la federacion, las
entidades federativas y los Municipios, son los ambitos de gobierno
competentes en materia de registro nacional de poblacion, pues estos, de
forma coordinada deben de garantizar los derechos hunja}nos implicitos en el
Registro Civil de las personas, asi, mediante un registro Unico, implementado
de manera uniforme en toda la nacién, se disefiaron flas caracteristicas y
contenido de los formatos tnico en materia de registro de poblacién y del
estado civil, en forma electrénica y fisica, asi como la é)‘(pedicic':n de actas,
certificaciones y demés actos de autoridad del registro civil.

3. En el Estado de Oaxaca, el Registro Civil lo regula el titulo cuarto, del Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, estableciendo en los articulos 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41 y 42, la autoridad del Registro Civil en e Estado, su origen,
naturaleza, estructura orgéanica elemental, sus funciones y ofras
caracteristicas juridicas que forman parte del derecho de las personas,
mismos que, disponen:

[14

 Articulo 35.- El Registro Civil es la Institucién de caracter publico y de interés
social, por medio de la cual el Estado inscribe, autcf:;riza, cerlifica y da
publicidad a los hechos y actos constitutivos y modificativos del estado civil
de las personas. |

Corresponde &l Ejecutivo Estatal la funcién registral, qu;ien la ejercera por
conducto de la Direccion del Registro Civil y estaré‘ encomendado su
desempefio a los oficiales encargados de éste.
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Articulo 36.- Las inscripciones hechas en el Registro Civil {‘Ienen validez plena
y surten sus efectos legales desde el momento de su realizacion, salvo
disposicion legal en contrario.

Articulo 37.- La Institucién del Registro Civil organ/camente se integra por: La
Direccion, las Oficialias, el archivo central y demas unidades administrativas
que determine su reglamento interior, quienes tienen Ias funciones que se
establecen en el presente Cédigo y en el Reglamento del Reglstro Civil.

Articulo 38.- El Ejecutivo del Estado, mediante acuerdo, determinarsg el
ndmero y ubicacién de las Oficialias del Registro Civil en el Territorio de la
Entidad. La jurisdiccién de las mismas se determinara conforme lo establezca
el reglamento interior.

Articulo 39.- La titularidad de las Oficialias del Registro| Civil corresponde a
los funcionarios estatales denominados Oficiales del Reg/stro Civil, quienes

tendran fé publica en todos los actos que certifiquen y autoricen conforme a
las disposiciones del presente ordenamiento.

Los Oficiales del Registro Civil seréan nombrados por el Gobernador del
Estado a propuesta de la Direccién del Registro C/w/ Yy sus ausencias
temporales o incapacidad procesal, seran cubiertas por el Oficial que designe
la Direccién.

Corresponde a los Oficiales del Registro Civil, autorizar Ibs actos del estado
civil_de las personas, extender las actas relatlvas al _nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcidn, tutela, matrimonio, d/vorCIO defuncion,

4
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declaracion de ausencia, presuncion de muerte, pérdida o limitacién de Ia
capacidad legal para administrar bienes, y levantamiento de una nueva acta
para el reconocimiento de identidad de género.

Articulo 40.- En el asentamiento de las actas del Regist;ro‘ Civil, intervendran:
El Oficial del Registro Civil que autoriza y da fé, los particulares o apoderados
y los testigos que corroboren el dicho de los interesados, con excepcion de
estos dltimos, en los casos de inscripcioén de resolucionfe% Judiciales.

Articulo 41.- El Oficial del Registro Civil se asistiré de ‘fun Secretario, quien
tendra las obligaciones previstas en el Reglamento correspondiente.

Ol
Articulo 42.- Las actas del Registro Civil se asentaran en formatos especiales
‘que contendran los datos propios de cada acto. Las inscripciones se haran
preferentemente en forma mecanogréfica o en medios électrénicos, en los
tantos que marque el reglamento. ‘

La infraccion de esta disposicién producira la nulidad de] acta y la destitucion
del Oficial del Registro Civil. ‘

i
[

Articulo 43.- ....”

4. De esta forma, el Registro civil es una institucion de caré,cfcer publico e interés
social, a través de la cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad
a los hechos y actos constitutivos y modificativos del estado civil de las
personas, funcion registral que por disposicién de ley le corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, quien la ejercera por conducto de la Direccién del
Registro Civil y estard encomendado su desempefio a los oficiales
encargados de éste. |
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Ademas, la Institucion del Registro Civil, organicamente se integra por: La
Direccion, las Oficialias, el archivo central y demas unidades administrativas
que le determinan su reglamento interior, quienes tienen las funciones que
se establece el Codigo Civil para el Estado de Oaxacaiy en el Reglamento
del Registro Civil. ;

|

Asi mismo, el Cédigo Civil faculta al titular del Poder Ejécutivo del Estado,
para que, mediante acuerdo, determine el ntmero 'y ubicacion de las
Oficialias del Registro Civil en el Territorio de la Entidad, ya que con esta
facultad atendera las necesidades de los diversos sectores de la poblacion y
las regiones del Estado, determinando en el mismo acuerdo, la jurisdiccion
que tendra cada una de las Oficialias del Registro Civil.

5. Por otra parte, el cobro de derechos a pagar por los servicios del Registro
Civil que presta el Estado a las personas, estan establecidos en el articulo

43 de la Ley Estatal de Derechos del Estado de QOaxaca.

i
Asi mismo, el articulo 3 del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, dispone:

“ARTICULO 3. La recaudacién de los ingresos que el Estado tiene derecho
a percibir, se harg a través de la Secretaria u otras entidades publicas o
privadas que por la misma hubieren sido autorizadas en términos de las
disposiciones aplicables para realizarla, debiendo éstas Ultimas Sujetarse a
los lineamentos que se establezcan en el Reglamento y en Reglas.”

Es decir, el articulo 43 de la Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca,
establece las cuotas por concepto de derechos, que deben pagar las
personas por los servicios del Registro Civil y el articulo 3 del Caodigo Fiscal
para el Estado de Oaxaca, determina quien recauda los impuestos, previa
autorizacion de ley o convenio con la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca. Sin embargo, las Oficialias del Registro .Civil del
Estado de Oaxaca, no tienen ninguna facultad legal para realizar cobros por
los servicios que prestan, por lo tanto, si estas Oficialias realizan cobros por
los servicios que prestan, estos cobros son ilegales y ‘con ello, pudieran
cometerse faltas administrativas graves o no graves qde son sancionables
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en la via administrativa y que corresponden a la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental y a la Direccion del Regjstro Civil realizar la
investigaciéon correspondiente a efecto de imponer orden en el servicio
publico que presta la Oficialia del Registro Civil de Ia 'Heroica ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca y con ello, evitar que se les cause dafrjo a los usuarios de
este servicio, ligado a los derechos humanos de las peréonas.

Ademas, si de las investigaciones hechas porlas citadaé autoridades, resulta
que con las mismas conductas pudieran habersje’ cometido delitos
sancionables en la via penal, por cometerse delitos de é}ervidores publicos o
el delito de concusidn, en perjuicio de los usuarios, del servicio publico o de
la hacienda publica estatal, las mismas autoridades investigadoras, en uso
de sus facultades de ley, deben de dar vista a la Fiscalia Estatal
Anticorrupcion, para que integre carpeta de investigacic')rj y en su oportunidad
ejerza las acciones penales ante las autoridades judiciales competentes.

También, si de las investigaciones hechas se desprendge‘ qué los servidores
publicos desplegaron conductas que constituyen faltas'administrativas no
graves, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
debera de desahogar los procesos administrativos corréspondientes y ensu
oportunidad imponer las sanciones que conforme a der'écho correspondan;
Y, si de los mismos hechos investigados se desprende que los servidores
publicos cometieron faltas administrativas graves, la misma Secretaria deben
de ejercer acciéon administrativa ante el Tribunal de Ju!s‘ticia Administrativa

del Estado de Oaxaca.

6. Esimportante recordar, que ahora en tiempos de la pandémia provocada por
el virus conocido comtnmente como el COVID-1 9, la economia del mundo,
de la nacion y del Estado, se encuentran recesion, lo que ha traido caida en
los mercados, pérdida de empleos y otros efectos econdmicos gue también
han ido en perjuicio del bolsillo de las personar, pues han disminuido los
ingresos de las personas, razon por la cual, el Congjréso del Estado de
Oaxaca, han repetidas ocasiones ha exhortado al titular del poder ejecutivo,

- para que mediante reglas administrativas de aplicacion general, realice
descuentos a las personas en el pago de derechos pdr los servicios del
.

i
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Registro Civil y de ser posible exente el pago de los mismos, pues en algunas
regiones del Estado esta pandemia agudizé la pobreza de las personas.

Por todo lo anterior, es inconcebible que ahora la Oficialia del Registro Civil
de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, este realiza ndo cobros indebidos
a las personas usuarias de sus servicios yes procedentei‘que las autoridades
exhortadas realicen las investigaciones de ley, para que los servicios del
Registro Civil de la citada ciudad se presten con estrich apego a derecho y
con respeto a los derechos humanos de las personas. | |

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la coq|§ideracién del Pleno
de este Congreso, la siguiente propuesta de: ]

UNICO: La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso dei Estado de Oaxaca,
emite el siguiente: |
iy

PUNTO DE ACUERDO

Punto de acuerdo por el que, se exhorta, a la Licenciada RJ)sa Nidia Villalobos
Gonzalez, en su caracter de Directora del Registro Civil y al Maestro José
Angel Diaz Navarro, en su caracter de Secretario de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, ambos, del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus facultades legales, realicen las investigaciones
correspondientes por los cobros indebidos que realiz;qh los servidores
publicos de la Oficialia del Registro Civil, de la Heroica ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, a las personas que se les prestan los servicios de registro en libros,
toma de notas marginales, agregados a los apéndices de los libros,
expedicidon de actas, certificados negativos y otras cenificaciones y actos
juridicos de esta autoridad. Asi mismo, una vez hechas las investigaciones,
procedan a determinar las responsabilidades administrativas, imponer
sanciones y, en su caso, promover antes las autoridades:éorrespondientes,
las acciones penales, civiles o administrativas, que cbnforme_ derecho
procedan, por las irregularidades encontradas.
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TRANSITORIO

PRIMERGO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su éprobacién.

SEGUNDO. Comunlquese a las autoridades exhortadas ' por los conductos
institucionales y désele la maxima publicidad en la gaceta parlamentarla

|
L

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 6 de julio del afio 2021.

ATENTAMENTE.

DIP. MAURO GRUZ sANé ’éé:ﬁil?ﬁfﬁ“,
3 DISTRITS vrig
ERDICASILOAD o ThAL e,

C. ¢. p.- Minutario.




