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DIRECCION DE APOYO
La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez inteé‘rgﬁéSldém&on
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
. DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

90 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: y
demas correlativos aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 134 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

ATENTAME

om0 DL BSTAD) BEDAXACA ‘ l' .
& IV LEGISLADIP, ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

N

ESIDENCIA DE LA COMISIO

PE:ZUINENTE DE LA DEMOCRACIAY
BARTICIPACIGN CIUDADANA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 134 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA. B
PRESENTE. P

|

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez intejg;fante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraCCIon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 54 fraccion
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 134 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

a

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es obligacién constitucional de las autoridades que conforman el Estado Mexicano
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos reconocndos por los
en su Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mex1canos y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion.?

! Articulos 1°y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Derecho Humano a un medio ambiente sano es de vital importancia para que el ser
humano pueda desarrollarse. En ese sentido, la tutela del dérecho a un medio
ambiente sano requiere dimensionarse desde una perspéctiva de equidad
intergeneracional intrinseca al concepto de desarrollo sustentable, entendido como
aquel que permite la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer la posibilidad de desarrollo de las generaciones futuras.

Al respecto, nuestra Constitucién Federal reconoce el Derecho Humano de los
gobernados a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienéstar en su articulo
4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexucanos y que

a la letra dice:

“Articulo 4°

(-..) » |

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respei‘o a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo,

provoque en terminos de lo dispuesto pdr laley.

(...)%

Ademas, el diverso articulo 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los ;
Estados Unidos Mexicanos, estable que es obligacion del Estado Mexicano adoptar
las medidas de prevencién y restauracion del equilibrio ecolégico, pregepto que por
su relevancia se transcribe:

2 Articulo 4°, quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 27.

(...)JEn consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas: provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de efecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; ‘para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; (...)3

En igual sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reconoce en su articulo 3, el derecho a un medio ambiente édecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Sefalando que, para tal efecto, los bandos de policia y
buen gobierno tendran como proposito la seguridad y el bienestar deI medio ambiente:

ARTICULO 3.- E/ Ayuntamiento tiene como mision prlmord/al sewvir a la
poblacion dentro del marco legal por Ia paz, la /gua/dad entre hombres y
mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando en forma permanente,
continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la
participacion ciudadana y en una administracion respdrjsab/e, honesta y
eficiente, respetando la dignidad de Ia persona y dei medio ambiente,

fomentado compromisos para fortalecer nuestra cultura.

De lo anterior se desprende que, el derecho a un medio ambiente adecuado para el

desarrollo y bienestar de las personas que, como derecho fundamental y garantia

3 Articulo 27, tercer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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individual consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desarrolla en dos aspectos:

a) En un poder de exigencia y un deber de respeto erga%bmnes a preservar
la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica %la no afectacioén ni
lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundaimentales); y

b) En la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidasi las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical). N

Bajo esa linea argumentativa, es preciso sefialar que, el conjuntcf) de disposiciones
juridicas que tutelan el derecho humano a un medio ambiente sano en México.
comprendé una diversidad de materias relacionadas con la proteccién ambiental y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecélégico, el cambio climético, el desarrollo
forestal sustentable, la conservacion de la vida silvestre y la prevei‘ncién y el manejo
integral de los residuos, entre otras.5 iL |

1

Por otra parte, en el ambito internacional, México ha sido parte de%diversds tratados,
entre los cuales se encuentra el “Protocolo Adicional a la Convenciéh Americana sobr

Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Socialesiy Culturales, en el
que se consagra el Derecho a un medio ambiente sano, toda vez gue expresamente
en su articulo 11 sefiala que “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos”y que “Los Estados Partes promoveran

la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente”. |

4 Tesis: L40.A. J/2 (10a.) “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA." Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3. P&g.
1627

* Rabasa Sdlinas, Alejandra. (2017) “Articulo 4° Constitucional, parrafo quinto” en “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada™ Ciudad de México: Tirant lo Blanch.




aca !

§s““"ﬁ'§‘§%l‘/ I IXI u Diputada Local Oax i
Jii 4

NN
5 . T e -
' LEGISLATURA --= Lopey
/ . H. CONGRESO DEL ¥
N ESTADO DE OAXACA » | morena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO laeSPfl’aﬂladEMéxim

Ademas del referido Protocolo, en el Derecho Internacional los Estados reconocen un
vinculo muy estrecho entre los Derechos Humanos, la Proteccién al Medio Ambiente
y el Desarrollo sostenible, afirmandose en la Declaracion de EstoCleo sobre el Medio
Ambiente Humano en su principio 13 que “A fin de lograr una mas racional ordenacién
de los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian
adoptar un enfoque integrado y coordinado de Ja planificacion de su desarrollo, de
modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su poblacién™®

Por otro lado, en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Declaracion de Rio); se destaco en los principios 1 y 4 respectivamente que “Los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza” y que “A fin de alcanzar el desarrollo sosteniblé, la proteccién del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de désérro//o y ho podra
considerarse en forma aislada.””

Con la base constitucional y convencional expuesta, resulta de Suma importanc;j
tomar las medidas legislativas necesarias, en aras de buscar un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de los habitantes de nuestro Estado, con el fin de
combatir el dafio ambiental que ha sido provocado por la falta de acciones qu

garanticen en los municipios la recoleccién de desechos solidos de manera

diferenciada entre organicos e inorganicos. L

i

¢ Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1, principio 13.

7 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc. ONU NCONP.151/26/Rev.1 (Vol. 1), principios 1 y 4.
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En efecto, resulta de suma importancia reformar la Ley Organica Mumcnpal de nuestro

Estado con la finalidad de que los Bandos de Policia y Buen Goblerno garanticen

mediante acciones y programas que la recoleccion de desechos sohdos se realice de

forma diferenciada entre organicos e inorganicos. Hacerlo de aS| representa un

avance para la-protecciéon del medio ambiente, pues es a través del correcto manejo

de desechos soélidos con una recoleccion diferenciada, que se permltma en mayor

medida aprovechar mediante un proceso de reciclaje los reS|duos inorganicos que

sean susceptibles de ello.

Es indudable que los problemas del medio ambiente son graves, lo cual nos obliga a

las autoridades, desde el respectivo ambito de competencia, a tomar medidas para -

contrarrestarlos, de ahi que sea necesario realizar reformas para que los Bandos de

Policia y Buen Gobierno puedan desde su ambito competencial garantizar la

recoleccion diferenciada de desechos sélidos.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 134.- Para Ia aprobacion y
expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas
el Ayuntamiento debera sujetarse a las
siguientes bases generales:

l.- Que dichos ordenamientos respeten

las garantias individuales, consagradas

ARTICULO 134.- Para la aprobacién y
expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, los reglamentos

circulares y dlsp03|c:10nes administrativas
el Ayuntamiento debera sujetarse a las
siguientes bases generales

l.- Que dichos ordenamientos respeten
las garantias individuales, consagradas

morena
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en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y que deriven de las leyes de la
materia;

Il.- Que no contravengan o invadan
disposiciones o competencias federales
y estatales;

.- Que tengan como proposito
fundamental la seguridad, el bienestar y
la tranquilidad de la poblacion, el
equilibrio ecolégico y el cuidado del
medio ambiente;

IV.- Que su aplicacion fortalezca al municipio
libre;

V.- Que en su elaboracién se tome en cuenta
la opinién de la poblacion y que se prevean
procedimientos de revision y consulta con la
participacion de la propia comunidad para
garantizar la actualizacibn de cada
reglamento. Maxime cuando se trate de
municipios que se rigen bajo el sistema de
usos y costumbres;

VI.- Que su articulado incluya la formulacion
y funcionamiento de unidades
administrativas municipales, responsables
de la inspeccion, vigilancia del cumplimiento
de estos ordenamientos y de la aplicacion de
sanciones cuando proceda;

VI.- Que Ila normatividad de Ia
administracion y de los servicios publicos
municipales tengan como  propdsitos
primordiales, la eficiencia de los mismos y el
mejoramiento general de la poblacién del
Municipio; y

en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y que deriven de las leyes de la
materia;

Il.- Que no contravengan o invadan
disposiciones o competencias federales
y estatales;

.- Que tengan como proposito
fundamental la seguridad, el bienestar y
la tranquilidad de la poblacion, el
equilibrio ecolégico y el cuidado del
medio ambiente;

IV.- La promocién de una cultura de la
separacion de Ia basura, e
instrumentacién de programas de
recoleccion de desechos sélidos de
manera diferenciada entre organicos e
inorganicos;

V.- Que su aplicacién fortalezca al municipio
libre; ,

VI- Que en su elaboracion se tome en
cuenta la opinién de la poblacion y que se
prevean procedimientos de revision y
consulta con la participacion de la propia
comunidad para garantizar la actualizacién
de cada reglamento. Maxime cuando se trate
de municipios que se ngen bajo el sistema
de usos y costumbres; |

VII.- Que su articulado incluya la formulacion
y funcionamiento | de unidades
administrativas municipales, responsables
de la inspeccidn, vigilancia del cumplimiento
de estos ordenamientos y!/de la aplicacién de
sanciones cuando proceda
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Vill.- Que incluyan un capitulo sobre [ VIIl.- Que Ia normatividad de Ia
recursos de inconformidad que permita a los | administracién y de los servicios publicos
particulares impugnar actos de autoridad. municipales tengan | como  propésitos

primordiales, la eficiencia de los mismos y el
mejoramiento general de la poblacién del
Municipio; y P

IX.- Que incluyan un capitulo sobre recursos
de inconformidad que permita a los
particulares impugnar actos de autoridad.

i

DECRETO

Unico.- Se reforma por adicion de la fraccién IV recorriendose las subsecuentes del
articulo 134 de la Ley Organica Muncipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue: 3

ARTICULO 134.- Para Ia aprobacion y expedicidon de los Bandos <j:le Policia y Buen
Gobierno, los reglamentos, ‘

circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las
siguientes bases generales: ' S

.- Que dichos ordenamientos respeten las garantias individuales,‘c;onsagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia;

Il.- Que no contravengan o invadan disposiciones o competé;ricias federales vy
estatales; | |

lll.- Que tengan como propésito fundamental la seguridad, el bienesjtér y la tranquilidad /

de la poblacion, el equilibrio ecolégico y el cuidado del medio ambiente;

IV.-La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e instrumentacion
de programas de recoleccidn de desechos sélidos de manera diferenciada entre
organicos e inorganicos; .

V.- Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;

/
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VL.- Que en su elaboracién se tome en cuenta la opinion de la poblacién y que se prevean
procedimientos de revisién y consulta con la participacion de la propia comunidad para
garantizar la actualizacion de cada reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se
rigen bajo el sistema de usos y costumbres; ‘

Vil.- Que su articulado incluya la formulacién y funcionamiento de unidades administrativas
municipales, responsables de Ia inspeccioén, vigilancia del cumplimiento de estos
ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando proceda;

VIII.- Que la normatividad de la administracién y de los servicios publicos municipales tengan
como propésitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la
poblacion del Municipio; y !

IX.- Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares
impugnar actos de autoridad. : »

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado. '

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente d?e su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. {

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de julio de 2021.

H. CONGRESO DEL ESTADO DR OAXACA
LXTV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA COMISION \
PERMANENTE DE LA D)

FARTICIFACSN G ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ




