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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién I, de la Constituciéfn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, de IafLey Organica
del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA, para ser
considerado dentro del orden del dia de la préxima seSIon ordinaria.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada
quedo de usted

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 dejulio de 2021.

ATENTA

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H: CONL:RESO DEL
ESTADO DE OAXACA
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIiA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, lntegrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano 'deﬁ Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 25
DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL
ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo el trabajo de investigacion del Licenciado José de Jesus
Jijon Santiago y estudiante de la Maestria en Derecho ConstltUCIonaI y
Administraciéon Publica de la Universidad La Salle campus Oaxaca,
menciona la existencia de la obligacién de respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho humano al agua lo que significa en primer lugar,
que a nadie se puede privar del acceso al agua; vy, en segundo lugar,
acciones proactivas del Estado para propiciar que las personas logren
el acceso a ella, cuando no lo tienen.

En ese sentido cabe recordar que en el marco internacional el derecho
humano al agua se establecido el 28 de julio de 2010, a través de la
resolucién 64/292, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En el mismo tenor se encuentra que, en noviembre del 2002, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptd la
Observacion general No. 15 sobre el derecho al agua.
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El Estado, al no garantizar el suministro de agua potable, no garantiza .
aquello que esta consignado como un derecho en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos segtn el parrafo quinto del
articulo 4. Asi mismo, en el antependitimo parrafo del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
enuncia el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
uso personal y doméstico, poniendo énfasis en que debe ser de forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. ;

Debo recalcar que el derecho al acceso al agua potable es
fundamental, pero en nuestra actualidad no existe hasta el momento
un estudio que dictamine la situacion actual del acceso al agua potable
y la eficiencia en el suministro de las misma, en el Estado de Oaxaca,
impide demostrar con claridad si el abasto y la estructura suficiente
para el suministro necesario, a cargo de los operadores estatales y
municipales, esta garantizando segun las necesidades de cada nucleo
de poblacion. f

Sin embargo lo que existe es una escasez y una deficiencia en el
suministro de agua potable, evidenciadas por las constantes quejas de
la poblacién y el surgimiento de distribuidores particulares de agua
potable, sobre todo, en los nlcleos de poblaciéon urbanos. Existe
también, junto a ello, donde hay infraestructura para distribuir agua
potable, el cobro de cuotas por el servicio sin que éste garantice la
eficiencia en el suministro. 1

Sin embargo, en nuestro Estado la Ley de Agua Potable vy
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca (LAPyAEO) en la fraccion Il
del articulo 25, establece - que, el operador municipal debera
proporcionar los servicios de agua potable, mismos por los que
recaudara cuotas y tarifas relacionadas con los servicios, segun la

fraccion V, del mismo articulo. |

Ademas de ello, dicho articulo, en su fraccion VI, establece ordenar y
ejecutar la suspension del servicio por falta de pago, pero no

considera lo que sucederia en caso de que el operador fmunicipal no
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garantizara lo que esta obligado a proporcionar, segn la fraccion Il del
articulo 25 de la LAPYAEO que es: proporcionar los servicios.

Y es que, para garantizar el suministro de agua potable, la ley en
cuestion establece, en su Capitulo Il

Articulo 4°: el establecimiento y funcionamiento del “Sistema Estatal de
Agua Potable” el cual comprende: 1) formulacién y ejecucion de
politicas en la materia; 2) planeacién y programacién hidraulica en
todos los niveles de gobierno; 3) la prestacion del servicio; 4) las obras
y los sistemas técnicos necesarios para que el agua llegue a los
usuarios; 5) la adecuada administracién del. organismo que opere en
~cualquier nivel el sistema de agua potable y; 6) un programa financiero
integral que suponga inversién y recuperacién de costos para
garantizar el abasto.

Articulo 5° la participacién descentralizada a nivel Estatal y Municipal
en el Sistema de Agua Potable.

Articulo 6°: la responsabilidad de los municipios respecto de: 1) prestar
el servicio a través de los operadores de los sistemas de agua potable
creados segln lo ordenado en la misma ley; 2) participar con los
Gobiernos Federal y Estatal en el establecimiento de las politicas y
estructuras necesarias de los sistemas de agua potable; 3) planear y
programar los servicios en términos de la presente ley; 4) realizar
conforme la Ley de Obras Publicas y la LAPyAEO la infraestructura
hidraulica y su operacién.

Es asi como, derivado de lo establecido en la LAPYAEQ, y de acuerdo
alo establecndo en la misma ley, hay que sefialar quei anterior a la
suspension del servicio y en defensa del usuario, los organismos
creados para operar los sistemas de agua potable estan obligados a
garantizar todo lo necesario para que el adecuado suministro de agua
se realice.

Mas aun, el adecuado suministro de agua potable justifica el hecho de
que Ia autondad competente pueda, en su momento, promover la
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suspension del servicio. Empero, no esta establecido lo que sucederia
en caso de que se exija el cobro del servicio, sin que el suministro no
se realice de forma suficiente y adecuada.

Es asi como, derivado de lo establecido en la LAPyAEO habra que
considerar e incluir en la redaccion de la misma, lo necesario para que
nadie esté obligado a pagar los servicios denvados del suministro de
agua potable, cuando éste no sea prestado con eficiencia y eficacia
garantizando el suministro. :

Habra que considerar, ademas, que el articulo 25 de Ia LAPYAEO,
establece las obligaciones que el operador municipal tiene a su cargo
para garantizar el servicio y, si este no se presta de forma eficiente, el
usuario del mismo pues, no deberia estar obligado a sufragar los
gastos derivados del mismo. |

Mas adn, en aquellos municipios y poblaciones en las que existe red
de distribucién, esta ordenado, de acuerdo a la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, la suspensién del suministro
en caso de que el usuario no pague la cuota establemda por el
servicio. Dos aspectos, en ese sentido, estan contenidos en la ley:

1) El mandato de hacer lo necesario para abastecer de agua a la

poblacion y;
2) Suspender el servicio si no se paga la cuota por el mlsmo

De cara a ello y frente a la imposibilidad de garantlzar abasto e
infraestructura suficiente para el suministro adecuado, habria que
librar a los ciudadanos del pago del servicio cuando éste no se realice
de manera adecuada. Es decir, incluir la exencién del pago cuando el
servicio no sea adecuado, en la ley, del mismo modo que esta
mandado el cobro por el servicio, coadyuvaria con la proteccién
juridica del usuario cuando ésta no es abastecida por la red de
suministro local. Lo anterior ayudard integramente y facilitara al
usuario una proteccién juridica necesaria, con fundamento en Ia
misma ley. ' |
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Por ello, es importante se decrete LA REFORMA DE LA FRACCION
V DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA el cual
pretende recaudar las cuotas y tarifas por los servicios, asi como
requerir o gestionar su cobro en los términos de ley, siempre que dicho
servicio se haya prestado sin interrupciones, segtn la planeacion para
el suministro establecido y sin que Ila mterrupmon suponga el
desabasto por un periodo mayor a 72 horas.

En este sentido se somete a la consideraciéon de esta Honorable
Soberama la presente Iniciativa con Proyecto de:

i
|

DECRETO

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 25 DE LA
LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO
DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 25.-
l-alV.-[...]

V.- Recaudar las cuotas y tarifas por los servicios, asi como requerir o
gestionar su cobro en los términos .de ley, siempre que dicho
servicio se haya prestado sin interrupciones, segtn la planeacién
para el suministro establecido y sin que la mterrupcmn suponga
el desabasto por un periodo mayor a 72 horas. !

VI a la XXVI...
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TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia S|gwente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro; Oaxaca a 12 de'julio de 2021.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA P;AZ”

ELEN CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIVLEGISLATURA EN EL H. CONG

ESTADO DE OAXACA.

:RESO DEL




