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X & = iy ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyécto de Decreto.
DIRECCION DE APOYO PE RS TAG O AR A
LEG'SLATIVO LXIM LEGISLATH JH/\
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS, i 7 ﬁ%& BB
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS . 1 3 JU]_ 021
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO B | A

DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 63 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraCCIon I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en estrecha
relacién con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 69 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 70, DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO. |

Lo anterior para el tramite Ieglslatlvo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
_
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADO SAUL RUBEN DiaAZ BAUTISTA, integrante  del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA de la LXIV Leglslatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién 1, 53 fraccion |, de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fracciéon I, 104 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el dlverso 54, fraccioén |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion Y, de ser procedente, aprobacion de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 69 Y LA
FRACCION IV DEL ARTIiCULO 70, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prescripcion tiene como materia, por regla general, derechos subjetivos vy,
por ende, actta en una concreta y particular relacion juridica con sujetos
determinados, donde respecto de un objeto especifico hay una correlacién entre
derecho-deber.

|
i

La duracion del derecho sujeto a prescripcidn es |mprev18|ble porque una vez
que ha nacido y se ha hecho exigible, es dificil saber con certeza cuando concluye,

porque el plazo de prescnpcuon se suspende cuando el ejercicio del derecho se
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encuentra obstacullzado o bien, puede ser interrumpido, con el consecuente reinicio
del plazo fijado en Ia ley.

La finalidad de Ia prescripcion es descrita por el autor Santoro Passarelli como
la oportunidad de lograr la adecuacion-de una situacion de hecho a una situacion de
derecho. Esto ocurre si un derecho subjetivo no se hace valer, | por qwen podria
hacerlo, durante cierto tiempo (situacion de hecho) entonces, ante tal impasibilidad, el
derecho mismo es perdido por su titular (situacion de derecho). ’

Ahora bien, la Ley del Servicio Civil para los Empleados deI Gobierno del
Estado, es de observancia general para todas las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Oaxaca, asi

como para todos los empleados al servicio de unas y otros’.

En este sentido, la citada normatividad concibe diversos supuestos en los que
algunas acciones de funcionarios y empleados prescriben, a saber, los articulos 69 y
70 de la Ley del Servicio Civjl para los Empleados del Goblerno del Estado,
textualmente aducen:

"ARTICULO 69.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombram/ento
otorgado a favor de los emp/eados al servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo
prescribirén en un afio, con excepcion de los casos previstos en los an‘/culos
siguientes:

ARTICULO 70.- Prescribiran en un mes:

I.- Las acciones para pedir la revocacion de Ia aceptacion de un nombra "nlento
hecho por error, contando el término a partir del momento en que el error sea
conocido.

! Articulo 1° de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.
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Il.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los empleados pbr causas
Jjustificadas y para disciplinar las faltas de éstos, contando el p/azo-;desde el
momento en que sean conocidas las faltas. ‘

.- Las acciones de los empleados para volver a ocupar el puesto que hayan
dejado por accidente o por enfermedad, contando el plazo a partir de la fecha en
que estén en aptitud de volver al trabafo.

V.- Derogada.”

Es decir, para el caso de las acciones que nazcan de la feferida Ley, del
nombramiento otorgado a favor de los empleados al servicio de los Poderes del
Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo,
asi como, las acciones de los funcionarios para suspender a Io$ empleados por
causas justificadas y para disciplinar las faltas de estos, el término de la prescripcion
comenzara a partir del momento en que suceda cada hipotesis, no.importando si es
habil o inhabil, y en‘contraposicion al articulo 516 y 517, de la Ley Federal del Trabajo,
el cual estipula que Ia prescripcion de las acciones para cada supuesto, corre a partir

del dia siguiente.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad reformar el articulo
69, asi como, la fraccion Il del diverso 70, ambos de la Ley del Servfcio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, con Ia finalidad de que se §estipule que, el
término de un afo concedido para reclamar las acciones que nazcén de la referida
Ley, del nombramiento otorgado a favor de los empleados al servicid de los Poderes
del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fiilen las condicionés generales de
trabajo, asi como, el término de un mes concedido para reclamar las%acciones de los
funcionarios para suspender a los empleados por causas justificadas y para disciplinar
las faltas de éstos, inicie a partir del dia siguiente de cada supuesto. Lo anterior a la
luz del principio de progresividad, que es plenamente aplicable al derecho de acceso

|
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a la justicia, en su caracter de derecho fundamental, y no mera garantia, como se ha

caracterizado historicamente.

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos?, asi como en el articulo 8.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el contenido de referido derecho
consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y de promover la actividad
jurisdiccional ante tribunales competentes e imparciales, a fin de que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, se obtenga una decision en la que se

resuelva sobre las pretensiones deducidas?®.

Asimismo, el maximo tribunal del pais, ha sefialado que dicho derecho se
encuentra integrado por diversos principios, como son el de justicia pronta, completa,

imparcial y gratuita®, y que el acceso a los tribunales no puede supeditarse a

2 "Articulo 14. A ninguna ley se dar3 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. !

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedag]es, posesiones o derechos, sino mediante juicio .jseguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. .

" En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razdrj‘ pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion jun’dic;'t de Ja ley, y a falta de ésta
se fundara en los principios generales del derecho.” i

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ..." 3

3 "Articulo 8. Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por fa ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
elia, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

4 "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL“UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL." {Jurisprudencia P./I. 113/2001, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIV, septiembre 2001, pagina 5). :

3 "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS

AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES." (Jurisprudencia 2a./). 192/2007; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXVI, octubre 2007, pagina 209).
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condicion alguna que resulte innecesaria, excesiva y carente de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede persegunr el legislador,

pues ello constituiria un obstaculo entre los gobernados v los tribunales®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha delimitado el
contenido del derecho de acceso a la justicia, al pronunciarse en torno al articulo 8.1
de la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos. Entre otros aspectos ha
sefialado que dicho precepto debe entenderse como el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas esten en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquuer tipo de acto dei
Estado que pueda afectarlos’: que el plazo razonable al que se reflere dicho precepto
debe apreciarse en relacion con la duracién de todo el procedlmlento hasta que se
dicte la sentencia deﬂmtlva que los Jueces deben evutar dilaciones y
entorpecimientos indebidos que impidan la debida proteccién judIClal de los derechos
humanos® » ¥ que constituye un derecho humano obtener todas las garantias que

permitan alcanzar decisiones justas™®

El derecho de acceso a la justicia es un mandato esencial que hace posible Ia
proteccion del resto de los derechos. humanos y, por ello, no puede entenderse como
una garantia meramente adjetiva, sino que debe ser entendido como un derecho
humano en si mismo, pues se erige en el instrumento que hace justiciables al resto de
los derechos.

6 "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.” (Jurisprudencia 1a./). 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Primera
Sala, Tomo XXV, abril 2007, pagina 124)

Opinién consultiva 0C-9/87 {Garantias Judiciales en estados de emergencia), del 6 de octubre de 1987, parrafo 27.
8 Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, Sentencia de 6 de mayo de 2008, Excepcién preliminar y fondo, péarrafo 56
Caso Servellon Garcia y otros vs Honduras, Sentencia del 21 de septiembre de 2006, parrafo 151,
Caso Baena Ricardo y otros vs Panama, Sentencia del 2 de febrero de 2001, Fondo, reparaciones y costas, parrafo 127.
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En consecuencia, dado su caracter instrumental para la protecmon de todos los
otros derechos, le resulta aplicable el principio de progresividad: de modo que existe
una obligaciéon del Estado de ampliar progresivamente y hasta el maXImo posible, el
acceso de las personas a la jurisdiccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consnderacnon esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 69 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 70, DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, en

los siguientes términos:

UNICO. Se reforman el articulo 69 y la fraccion IV del articulo 70 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado; para quedar como sigue:

ARTICULO 69.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del
nombramiento otorgado a favor de los empleados al servncuo de
los Poderes del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fijen
las condiciones generales de trabajo, prescribiran en un afio,
contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacién sea exigible, con excepcidn de los casos preVIstos

en los articulos siguientes:

ARTICULO 70.- Prescribiran €n un mes:

i
i
{

l.- Las acciones para pedir la revocacién de la aceptacioén de un

nombramiento hecho por error, contando el término a par’ur del

momento en que el error sea conocndo




-}

gw LXTY

f % nmmmsonu
F e )  FSTADO DEGANACA

FlLUE NGk~ 3 fesiy et o

“2021. ANO DEL RECONOCIMIEN TO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2,
covip 197

Il.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los
empleados por causas justificadas y para disciplinar Ias faltas
de éstos, contando el plazo desde el dia siguiente a Ia fecha
en que se tenga conocimiento de la causa de suspensnon o
de la falta. }

.- Las acciones de los empleados para volver a ocﬁlpar el
puesto que hayan dejado por accidente o por enferniﬁedad
contando el plazo a partir de la fecha en que estén en aptitud de

volver al trabajo.

TRANSITORIO
UNICO. EJ presente Decreto entrara en vigor al dia sngu;ente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

N
Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 05 dias del

I

mes de julio del afo 2021.

ZON PROYECTO DE/DECRETO PSR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO
(¥ CIVIL PARA LOS EMIPLEADOS DEL QBIERNO DEL ESTADO.

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INIC)
69 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 70, DE-LA LEY DE‘L SER




