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DIRECCION DE APOYO

AM GONZAMESTAEY s

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESEN T E.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a
Usted se sirva incluir en el orden del dia de la préxima Sesién Ordinaria la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA EL
PARRAFO VIGESIMO NOVENO, DEL ARTICULO 12, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

i CONGRESO DEL ESTADG DY GAXACA
LIV LEQIBLATIRA
DIP MANRG CRUZ SANRHES !
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HERDICATIUDAD 02 TLANACY

C.c.p.- Minutario,
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DIP. ARESNIO LORENZO MEJIA GARCIA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PR E SENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura- Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el artlculo_
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO VIGESIMO NOVENO, DEL ARTICULO 12, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

I.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

En los parrafos décimo tercero y décimo cuarto del articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen obligaciones para los
tres ambitos de gobierno, la federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para que instituyan beneficios para una vida digna de los adultos mayores, incluida
la pensién universal, razén por la cual debe de reformarse el parrafo vigésimo
‘noveno, del articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca a efecto de homologar con la Constitucion General de la Repubilica.

|

lll. Argumentos que la sustenten.
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La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que los derechos humanos fundamentales de los aduitos mayores,
han sido de los ultimos derechos reconocidos en la Constitucion General de la
Republica y otras legislaciones secundarias. Esto pese al Decalogo de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, instituido en la ley de los Derechos
de los Adultos Mayores que establece “que los Adultos Mayores tenemos derecho
a:

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y sin d/scr/m/naaon (Articulo 50
fraccién 1)

2. Derecho a un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial
(Articulo 50, fraccién 11)

3. Derecho a la salud, alimentacién y familia. (Articulo 50, fraécién 111)

4. Derecho a la educacic’)n; (Articulo 50, fraccién IV)

5. Derechq a un trabajo digno y bien remunerado. (Articulo 59, fraccién V)
6. Derecho a la asistencia social. (Articulo 50, fraccion Vi)

7. Derecho a asociarse y participar en procesos productivos de educacién y
capacitacion en su comunidad. (Articulo 50. fraccién Vi)
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8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omisién que viole los derechos que
consagra la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Articulo 50,
fraccion Vi) :

9. Derecho a la atencion preferente en establecimientos publicos y privados que
presten servicio al publico. (Articulo 50. fraccién Xi)

10. Derecho a contar con asientos preferentes en los servicios de autotransporte.
(Articulo 50, fraccion 1X)”"

De esta forma se establece que los adultos mayores tienen derechos humanos
fundamentales que les permiten vivir con dignidad su vejez, al seno de su familia y
cuando esta no existe, el Estado debe de garantizar la subsistencia digna de este

grupo de personas.

SEGUNDO: Que para garantizar una vejez digna el Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica, envié al Congreso
de la Unién la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual, se establece
una pension universal para los adultos mayores, mlsmo gque en concreto

establece:

‘Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0., 73 y 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
social universal

! Consultado el 25 de julio de 2021, en: https://www.gob. mx/mapam/artlculos/lnapam hoy-los-derechos-
de-las-personas-adultas-mayores
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ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX; y se
ADICIONAN los articulos 4o0., con los parrafos décimo tercero y décimo cuarto; 73,

- con una fraccion XXIX-T, y 123, con un ditimo pérrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Alﬁbulo 4o. ..

El Estado protegeré los derechos de los adultos mayores; velara por que vivan con
dignidad y seguridad, y reciban servicios de salud; promovera su integracion social
y participacion en las actividades econémicas, politicas, educativas y culturales de
Su comunidad, y establecerd mecanismos de prevencién y sanc:on de todo tipo de
violencia o discriminacién en su contra. ,




Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

EEGISIATURA
EST%%%%%%?XR& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, anaca. :

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Los adultos mayores tendran el derecho a recibir una pension para apoyar sus
gastos basicos de manutencién durante la vejez, en los términos que determinen
las leyes que expida el Congreso de la Union.

Articulo 73. ...
. a XXIX-R. ...

XXIX-T. Para legislar en materia de proteccién de los adultos mayores, con objeto
de cumplir lo previsto en el articulo 4o, dltimo pérrafo, de esta Constituciéon, asi
como en materia de seguro de desempleo, en términos del articulo 123, ditimo
parrafo, de la misma;

Articulo 123. ...

l.a XXVil. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella otomprenderé seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier ofro encaminado a la proteccién y bienestar de Ilos
trabajadores, campesinos, no asalariados y ofros secfores sociales y sus
familiares.
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XXX, y XXX, ...

l.aXlv. ...

|
El Congreso de la Unién expedira la ley que establezca un ;segur'o de desempleo
para los trabajadores a que se refieren los Apartados de este articulo, en la que se
preveran las condiciones de financiamiento y los reqUISltos para acceder al
mismo.”

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo: EI Congreso de la Unién y, en su caso, las legislaturas de las entidades
federativas deberén aprobar las leyes y reformas que sean necesarias en virtud

- del presente Decreto, a més tardar a los 180 dfas naturales S(gwentes a la entrada
en vigor del mismo. i

El Congreso de la Unién prevera que los adultos mayores qde cumplan 65 afios a
partir del afio 2014, que requieran apoyo para sufragar sus gastos bésicos de
manutencién durante su vejez, reciban una pension a partir de dicho afio.

Asimismo, prevera que periédicamente se revise dicha edad para que, con base
en los estudios demograficos que determine la ley, dicha edad se incremente en
funcion de la esperanza de vida de la poblacion.
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El acceso a los servicios a que se refiere el presente Decreto y el otorgamiento de

-los seguros y prestaciones correspondientes se realizarén de acuerdo al monto de

ingresos disponible que permita cubrir las nuevas obligaciones.

Tercero: Los programas establecidos por la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, que prevean la transferencia directa de recursos
publicos a los adultos mayores para su manutencién, podrén continuar en los
terminos, condiciones y hasta por el plazo que establezca la ley a que se refiere
esfe articulo.”

Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el diario
oficial de la federacion el dia 8 de mayo de 2020.

TERCERO: En esencia esta reforma, es una reforma humanitaria y con esencia
de justicia social, ya que “En México, en los préximos afios, la tendencia
demogréfica se caracterizaré por el incremento de la poblacién adulta de 65 afios
o mas, la cual, en su mayoria, no cuenta con algin ingreso para su subsistencia.
El fenémeno del incremento de la poblacién de edad avanzada no solamente es
nacional;, de acuerdo con el informe de Naciones Unidas, el crecimiento de la
poblacién adulta de 60 afios y mas se ha acelerado, lo que genera todo un reto
para la salud publica.

Ante las anteriores consideraciones, el Poder Ejecutivo Federal ha presentado una
reforma constitucional (8 de septiembre de 2013) al Congreso de la Unién para
elevar a rango constitucional el derecho a un ingreso minimo, denominado
pension, para toda persona que cumpla 65 afios. Asimismo, se ha presentado una
iniciativa de ley que reglamenta el derecho a dicho ingreso minimo (8 de
septiembre de 2013).

Il. La reforma constitucional

2 Consultado el 26/ de julio de 2021, en: pension universal 08 4 123 cpeum.pdf;f
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La iniciativa de reforma constitucional plantea reformar los articulos 40., 73 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que con ello,
desde nuestra carta magna, se establezca el derecho para los adultos mayores a
recibir una pensién que apoye los gastos basicos de manute‘nwon durante la edad
adulta.

El establecimiento de la pensién universal ayudaria a mitigar la pobreza y a
generar menor desigualdad en los ingresos familiares, debido a la pérdida o
disminucion del ingreso generado en la vida productiva de un sujeto, segun lo
Justifica la iniciativa.

Hasta el dia de hoy, la Cémara de Diputados ya ha aprobado la iniciativa de
reforma constitucional y la ha enviado al Senado para su discusién. En caso de
ser ratificada por los senadores, sera enviada a los Congresos de los estados para
su analisis y aprobacién, y posteriormente le correspondera al Ejecutivo Federal
publicarla a través del Diario Oficial de la Federacién (DOF), con lo cual entraria
en vigor.

No obstante, sin haber terminado el proceso legislativo que apruebe Ia iniciativa de
reforma constitucional, la Camara de Diputados ya ha aprobado y enviado de igual
manera al Senado la iniciativa de ley. Ley secundaria que establece un ingreso
minimo de sobrevivencia para los adultos mayores, denominada Ley de Pensién
Universal (lll), a pesar de no ser pensién ni de tener un carécter de pensioén
universal (1V).

Ill. Contenido de la Ley v !

La Ley de Pension Universal se divide en cinco capitulos: 1. Disposiciones
generales; Il. De los requisitos para obtener la pensién universal; Ill. Del monto de
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la pensién universal; IV Del financiamiento de Ia pension universal, y V. De las

sanciones. ;
i

En las disposiciones generales se sefiala que el objeto de la Ley es establecer los
términos y condiciones para el otorgamiento de la pension funiversal. Ademas de
definir los principales términos que serén referidos a lo largo de la Ley.

En el capitulo segundo, De los requisifos para obtener la pensién universal, se
establecen los siguientes:

Cumplir 65 afios de edad a partir del afio 2014 y no ser beneficiario de una
pension que oforgue el Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante, IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), o bien algun otro esquema similar por parte de las entidades de la -
administracion pablica federal paraestatal.

Residir en territorio nacional. La Ley considera a todo residente en territorio
hacional, no necesariamente se requiere ser nacional, ya que al ser residentes
han desarrollado sus actividades y han contribuido con el pais. Para el caso de los
extranjeros, se prevé que su residencia en territorio nacional sea de al menos 25
arios.

Estar inscrito en el registro nacional de poblacion. Requisito que permitira
identificar a los ciudadanos e individualizar los recursos de cada mexicano, asi
como calcular los recursos necesarios para olorgar la pensioén universal a los
extranjeros que residan en territorio nacional Y que cumplan con los requisitos de

ley.

Tener un ingreso mensual iqual o inferior a quince salarios minimos, para lo cual
Se propone una declaracion bajo protesta de decir verdad.
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El IMSS ser4 el encargado de revisar que el solicitante cumpla con los requisitos
arriba sefialados y emitird la resolucién correspondiente. La resolucién serd
comunicada al solicitante. En caso de que la resolucién sea positiva, el IMSS debe
comunicérselo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), quien seré
la encargada de realizar el tramite de pago correspondiente. El procedimiento para
oforgar el pago de la pensién universal serd, a su vez, determinado en el
reglamento que corresponda.

Por otra parte, la ley establece medios de defensa para las personas solicitantes
de la pensién. Se prevé que en contra de las resoluciones que emita el IMSS, los
solicitantes pueden interponer el recurso de revisién en términos de Ia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, en su caso, acudlr ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En lo que se refiere al capitulo Del monto de la pensién universal, la pension
universal tiene por objeto apoyar econémicamente a los adultos mayores mediante
un monto mensual de $1,092.00. Tomando como parémetro la linea de bienestar
minimo (LBM), definida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

. Desarrollo Social como el valor monetario mensual de una canasta alimentaria
basica. Dicho monto se actualizaré anualmente conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Asimismo, con la finalidad de fomentar el ahorro para la obtencién de una pensién
mayor, se establece la figura del ahorro complementario, mediante el cual las
leyes de seguridad social deben prever mecanismos que incentiven el ahorro de
los trabajadores, ya sea solo a cargo de ellos o de sus patron}es

Igualmente, se prevé que cada cinco afios, a partir de la entrada en vigor de Ia ley,
se haga un ajuste gradual en la edad para recibir la pensién universal, a la edad
que resulte aplicando el factor de 0.87 a la esperanza de vida general al nacer,
calculada por el Consejo Nacional de Poblacién y que se publicaré en el DOF.

10
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- De igual manera, la iniciativa de ley prevé mecanismos para conservar el derecho

a recibir el pago de la pension universal, mismos que consisten en acreditar la
supervivencia del beneficiario y que éste no adquiera derechos de pensionado
bajo algtin otro sistema.

En el apartado referente al financiamiento de la pension universal, la ley establece
que sera financiada totalmente por el gobierno federal. La iniciativa de ley
establece que en el presupuesto de egresos de cada afio se preveran, en un
apartado especifico, las erogaciones correspondientes a la pension universal, para
lo cual se toma en cuenta el célculo que efectie la SHCP con base en la
informacién proporcionada por el Registro Nacional de Poblac:on el IMSS y el
ISSSTE.

En el capitulo de sanciones, éstas se establecen para las personas que presenten
documentacion falsa o declaren en falsedad con el propésito de beneficiarse de la
pension universal o mantener el derecho a disfrutaria. Las sanciones consisten en
multas, que van de cien a trescientos dias de salario minimo general. Ademas de
devolver al gobiermo federal los recursos obtenidos indebidamente, con sus
accesorios.

En el régimen transitorio de la Ley de Pensién Universal se prevé que los adultos
mayores que han recibido apoyos del Programa de pension para adultos mayores
continuaran recibiendo los recursos a través de la pensién universal, ajustandose
gradualmente hasta igualar el monfo establecido en términos generales para la
pension universal. La misma regulaciéon aplicaré para los ciudadanos mexicanos
que cumplan 65 afios a partir del afio 2014.

Ademas se establece que las entidades federativas y los municipios que cuenten
con programas para la transferencia directa de recursos publicos a los adultos
mayores para su manutencion, continuaran otorgandose. Este agregado no venia

11
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en la propuesta original del Poder Ejecutivo, no obstante fue una de las
incorporaciones realizadas por la Camara de Diputados.

Finalmente, se ha previsto por el gobierno federal que para el financiamiento de Ia
pension universal las personas que a partir del 2014 cumpilan 18 afios de edad
constituiran un fideicomiso en el Banco de México, irrevocable, sin estructura
organica, que se integrard con los recursos que, atendiendo a los estudios
actuariales y demogréficos elaborados conforme al Reglamento de Ia Ley de la
Pension Universal, se prevean cada afio en el presupuesto de egresos de la
federacion. :

|
A pesar de lo loable de la reforma constitucional, asi como de Ia correspondieni‘e
iniciativa de Ley de Pensién Universal, existen algunos elementos que en si
mismos generan una serie de interrogantes.

IV. "La pensién universal": un derecho desvirtuado

Desde el punto de vista conceptual, la reforma constitucional y Ia iniciativa de ley.
confunden proteccién social y seguridad social, asi como ingreso de sobrevivencia
para adultos mayores y pensién. Lo anterior se puede ejemplificar cuando se
habla de seguridad social, pero la iniciativa se refiere a las personas que no son
derechohabientes y por lo tanto no pueden tener seguridad social. Asimismo, se
habla de una mal llamada "pensién", cuando la pensién es el resultado de las
contribuciones obrero patronales y no de recursos fiscales, que en realidad es un
ingreso minimo de sobrevivencia para los adultos mayores no derechohabientes.

Finalmente, se habla de pensién "universal", no obstante que la denominada
pension no- tiene ese cardcter, ya que sélo se destina a la poblacién no
derechohabiente y excluye a toda persona que reciba un ingreso mayor a 15
salarios minimos o que cuente con una pensién de alguna institucion de seguridad
social (IMSS o ISSSTE); por ello que no se le puede denominar universal, ya que

12
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los trabajadores derechohabientes no deberian ser excluidos de dicho ingreso
minimo de sobrevivencia.

El derecho a una pensién universal es limitativo, ya que aplica sélo para las
personas que cumplan 65 afios a partir de su entrada en vigor, dejando a la
poblacion que ya cuenta con 65 afios o mds, fuera de dicho derecho; se infiere
que dicho sector de la poblacién seré cubierto por el Programa de pensién para
adultos mayores, lo que genera una situacién de desigualdad entre adultos
mayores, ya que tendran ingresos disimiles. La iniciativa de ley, tal y como esta
redactada actualmente, no es universal, pero si generadora de desigualdades
entre los adultos mayores. }

El hecho de que la denominada pensién universal se destine a la poblacién no
derechohabiente puede ser, desde nuestro punto de vista, un mecanismo que
fomente la informalidad, ya que un trabajador no tendré ningan estimulo de laborar
en el sector formal si sabe que con ello quedara excluido de la pensién universal y,
por el contrario, siendo informal podré acceder a dicha pensién.

Si se quiere fomentar la formalidad se deberia otorgar; también la pensién
universal a los trabajadores formales, para que al final de su vida laboral cuenten
con dos ingresos: el derivado de su pensién producto de las cuotas obrero-
patronales, y la denominada ‘"pensién universal" como | L ingreso minimo de
sobrevivencia.

Por otra parte, se establece que el Estado mexicano sera el encargado de
proporcionar los recursos financieros para cubrir las pensiones a partir del 2014 de
fodo aquel adulto que cumpla 65 afios y no cuente con una pensién por las
instituciones de seguridad social. Lo anterior, ademés de continuar con las
politicas asistencialistas, que no fomentan la corresponsabilidad y la solidaridad,
nos lleva a la incertidumbre de ;cémo se obtendran dichos recursos y hasta
donde (en tiempo) alcanzard su cobertura?, o bien, ¢sélo es un derecho
garantizado para un periodo sexenal?

13




K o: LEGISLIATURA
/ N ?ST%%%%%%?XR& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

Otro punto controvertible para la Ley de Pensién Universal es cuando faculta al
IMSS para ser éste el encargado de deferminar a quién se le otorgarén dichas
pensiones, déndole asi més trabajo y responsabilidades de proteccién social, que
a la larga no sabemos si pueda realizar de manera eficaz, ya que se encuentra
fambién a cargo de pagar pensiones Y seguros de cesantia J/ vejez de sus propios
asegurados. Con ello, el IMSS enfrenta retfos financieros que buscarén dos
objetivos que parecen incompatibles: mejorar los servicios y las finanzas del
Instituto. Ademas, en contra del principio de la seguridad social y la proteccién
social, que habla de la unidad de gestion, la administracién c)e la pension universal
serg compartida entre el IMSS y la SHCP.

i

Por otro lado, es de valorarse la intencién para el fomento al ahorro de los
trabajadores, para que en un futuro les sean redituables sus ingresos, pero la
iniciativa de ley no establece con claridad cémo se va a realizar dicho ahorro.

También resulta poco adecuado incluir en los articulos transitorios de Ia ley la
creacion de un fideicomiso para fodo joven que a partir del 2014 cumpla 18 afios.
Estos dos temas no hablan més que de falta de transparencia en el disefio de los

dos apartados mencionados o la falta de claridad en el cémo se van a realizar.
|

Respecto a lo establecido en los articulos transitorios que permiten conservar los
programas estatales de ingreso minimo, nuevamente se qbserva el deficiente
disefio legal, ya que se va a presentar la duplicidad de programas y politicas
sociales para adultos mayores. Teniendo, en muchas ocasiones, el mismo origen
financiero: recursos publicos federales. Nuevamente se atenta contra el principio
de unidad de gestién. El hecho de que se mantengan Io§ programas de las
entidades federativas sélo puede encontrar explicacién en el Distrito Federal, en
donde la pensién de adultos mayores si es universal, ya que esta destinada tanto
a derechohabientes como a no derechohabientes de la seguridad social. Los
Unicos requisitos son la edad y la residencia.
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La deficiente seguridad social y proteccién social, el manejo financiero irregular, la
defectuosa infraestructura, los presupuestos limitados, la saturacion de los
servicios en las instituciones de seguridad social y la confusién entre proteccién
social y seguridad social son algunos de los problemas que sigue enfrentando
México. Los cuales forman parte ain de una necesaria y verdadera reforma para
garantizar una Vlda dignha, no sélo para los sectores vulnerables sino para toda la
poblacién del pais.®

CUARTO: De esta forma, la pension universal y otros beneficios que deben de
instituidos en los programas gubernamentales de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, para lograr una vida digna de los adultos mayores,
deben de reconocerse en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a efecto de no violentar lo dispuesto en los artlculos 127 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen los principios
rectores del gasto plblico de la federacion, de las entldades federativas y de los
Municipios, mismos a los que deben de sujetarse todos los entes publicos
ejecutores del gasto proveniente de los presupuestos publicos de los tres ambitos
de Gobiemo, sin que haya lugar al manejo discrecional del gasto publico. Tales
preceptos legales disponen:

“‘Articulo 127. Los servidores plblicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporc:onal a sus responsabilidades.

3 Monroy Enriquez Noemi, Asistente de investigacidn en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

consultado el 25 de julio de 2021: en: La reforma constitucional v la Ley de PenSIon Universal {scielo.org.mx)

http://www.scielo.org.mx/pdf/rlds/n18/1870-4670-rids-18-00167.pdf

i
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Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, priemios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. '

1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la
fraccién anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

1. Ningtn servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de ftrabajo, derivado de un (trabajo técnico -calificado o por
especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no deberé exceder
la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente. , ‘

IV.  No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos concepfos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de segur/dad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado.
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V. Las remuneraczones y sus tabuladores seran publlcos y deberén
especificar y diferenciar la totalldad de sus elementos ijOS y variables tanto en
efectivo como en especie.

VI.  El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en
este articulo.”

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan Ia Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del gfercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federac:on y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economlcos Se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y
79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo lipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicardn o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, 'a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto|a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes. ‘ :
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado. l

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
Meéxico, se sujetaré a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizaré por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

i

Los servidores publicos seran responsables del cumplimienfo de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos leinccf)s que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos,ﬁ las dependencias y
entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. - |

|
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

De igual forma, en los articulos 137, 138 y 139 de la anstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establecen los mismos principios rectores
del gasto publico en el Estado y sus Municipios, mismos que disponen:

|

|
“Articulo. 137.- Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en el
presupuesto respectivo o determinado por Ia ley.

Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios,
asi como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se
administrarén con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asjégurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por administracién directa en los

terminos de la ley respectiva. §

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. |
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El manejo de recursos econémicos estatales y municipales se sujetaran a
las bases de este Articulo.

Los servidores publicos, serén responsables del cumpl/mlento de ésta en Ios
términos de la ley reglamentaria respectiva.

Los resultados de la ejecucién de los programas y del gjercicio de los recursos.
publicos a que se refiere el péarrafo segundo de este articulo, en el ambito estatal
seran evaluados por la instancia técnica que se constituya, teniendo a su cargo la
evaluacion del desempefio institucional por si mismo o a través de la contratacién
de terceros, bajo principios de independencia, imparcialidad y transparencia.

El titular de la instancia técnica serd nombrado en termlnos de la Ley
reglamentaria.

El resultado de las evaluaciones del desemperio institucional se deberd considerar
en el proceso de programacién y presupuestacién de los recursos publicos del
Estado, a fin de propiciar que los mismos se asignen tomando en cuenta los
resultados alcanzados. -

La planeacién para el desarrollo estatal facilitaré la programacioén del gasto publico
con base en objetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley preveré la coordinacién necesaria entre la instancia técnica, la Secretaria
de Finanzas, la Secretaria de Administracién y la Coordinacién General del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, responsables de integrar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de
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dar cumplimiento a lo previsto en este articulo y emitir las disposiciones
administrativas correspondientes. ‘

Por lo que respecta a los Municipios del Estado, éstos seran evaluados por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad de Ia competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracién puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos, o de
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. g 1

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.” :

“‘Articulo 138.- Todos los servidores piiblicos del Estado y de los Municipios, de
sus dependencias, asi como las entidades paraestatalesf Yy paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos. auténomos y cualquier otro ente
publico, recibirén una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desemperio
de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. :
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Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, observando en todo momento el
principio de austeridad, por lo que el Congreso del Estado vigilara que se cumpla
con dicho principio al momento de aprobarlos, bajo las siguientes bases:

l.- Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcién de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
“del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

IL.- Ningtn servidor publico podré recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado o Pres:dente Municipal en el
presupuesto correspondiente. ‘ |

lll.- Ningin servidor publico podré tener una remuneracién igual o mayor que su
Superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos en los términos del articulo 136 de esta Constitucion, que
Su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no deberé exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en el presupuesto
correspond/ente

IV.- No se concederén ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstan?os o créditos, sin que
estas se encuentren asignadas por la Ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formarén parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desemperiado.
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V.- Las remuneraciones y sus tabuladores serén publicos y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo como
en especie.

Toda ministracion de dinero, todo emolumento o gratiflcefcmn concedida a los
referidos servidores, ya sea por concepto de gastos de representacion,
sobresueldo, o cualquier otro, se consideraré como fraude al Estado, y las leyes y
las autoridades impondran las penas correspondientes, asl a quien las autorice
como a quien las reciba.” - -

i

“Articulo 139.- La compensacién de que habla el Aﬁicul& anterior, sélo tendré
lugar por los servicios de presente. En los casos de legitimo impedimento y en los
de largos servicios, se otorgaran pensiones con caracter de retiro o jubilacion,

conforme a las leyes que al efecto se expidan.” '
|

QUINTA: Por lo tanto, resulta necesario que las pensiones y demas beneficios que
se otorguen a las personas adultos mayores, tenga un sustento constitucional a
efecto que el gasto publico que se ejerza en los programas gubernamentales
tenga un soporte legal, asi mismo, se homologuen las disposiciones de la
constitucion local con la federal, razdn por la cual proponga la presente reforma.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. .

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO VIGESIMO NOVENO, DEL ARTICULO 12, DE LA CONSTITUCION

Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo sé pretende reformar el
parrafo vigésimo noveno, del articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento-el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE

PROPONE:

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a Ia
profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

Ni la Ley, ni las autoridades
reconoceran algiin pacto, convenio o
contrato que menoscabe la libertad de
cualquier persona, ya sea por causa
de trabajo, de educacién o voto
religioso; ni los que impliquen renuncia
de cualquiera de los derechos

Articulo 12.- A ninguna persona podra

impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo

que le acomode, siendo licitos. El.
ejercicio de esta libertad soélo podra
vedarse por determinacion judicial,

cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la

ley, cuando se ofendan los derechos

de la sociedad. Nadie puede ser
pnvado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

Ni la Ley, ni las autoridades
reconoceran algun pacto, convenio o
contrato que menoscabe la libertad de
cualquier persona, ya sea por causa
de trabajo, de educacién o voto
religioso; ni los que impliquen renuncia
de cualquiera de los derechos

24




v
§%: ,-nﬁ(
5,

LEGISLATURA

H, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Diputado Mauro Cruz Sinchez.

Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

.Queda prohibida

humanos o de beneficio de derecho en
asuntos en que el Estado debe
intervenir, para garantizar los intereses
sociales.

la utilizacion del
trabajo de los menores de quince
afnos, los mayores de esta edad y
menores de dieciséis, tendran como
jornada maxima la de seis horas.

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad segun
los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a
la realizacién de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de
las asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias de
cada pueblo y comunidad indigena,
podran ser considerados por la ley

como pago de  contribuciones
municipales; la ley determinara las
autoridades y procedimientos

tendientes a resolver las controversias
que se susciten con motivo de la
prestacién del tequio.

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, sana y
culturalmente aceptable para llevar
una vida activa y saludable. A fin de
evitar las enfermedades de origen
alimentario, el Estado debera
implementar las medidas que propicien
la adquisicion de buenos habitos
alimenticios entre la poblacién,
fomentara la produccion y el consumo

de alimentos con alto valor nutricional -

y apoyara en esta materia a los
sectores mas vulnerables de la

humanos o de beneficio de derecho en
asuntos en que el Estado debe
intervenir, para garantlzar los intereses
sociales. P

Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores de quince
afos, los mayores de esta edad y
menores de dieciséis, tendran como
jornada maxima la de seis horas.

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresiéon de solidaridad seglin
los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a
la realizacion de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de
las asambleas, de las autoridades

municipales y de las comunitarias de |
cada pueblo y comunidad indigena, |
podran ser considerados por la ley |

como pago de  contribuciones
municipales; la ley determinara las
autoridades y procedimientos

tendientes a resolver las controversias
que se susciten con motivo de la
prestacion del tequio.

Toda persona tiene derecho a una

alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, sana y
culturalmente aceptable para llevar
una vida activa y saludable. A fin de
evitar las enfermedades de origen
alimentario, el Estado
implementar las medidas que propicien
la adquisicion de buenos habitos
alimenticios entre la  poblacién,
fomentara la producmon y el consumo

de alimentos con alto valor nutricional .
los

y apoyara en esta materia a
sectores mas vulnerables de la

debera
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e

poblacién.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y  estimulo
conforme a las leyes en la materia,
mediante el fomento de la cultura fisica
se alcanzara una mejor calidad de vida
y desarrollo fisico, garantizando en
todo momento la igualdad de género y
la no discriminacién en la practica del
deporte. El Estado y los Municipios
impulsaran el fomento, la organizacién
y la promocién de las actividades
formativas, recreativas y competitivas
del deporte en la Entidad, vigilando Ia
equidad de género asi. como el
crecimiento de su infraestructura.

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de
todos los drganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud.
Establecerd la participacién  del
Gobierno del Estado en materia de

salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la
Legislacion Sanitaria Federal. Asi

mismo definira la competencia del
Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local.

En el Estado de Oaxaca se protege y
garantiza el derecho a la vida. Todo
ser humano desde el momento de la
fecundacién entra bajo la proteccién de

poblacién.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia,
mediante el fomento de la cultura fisica
se alcanzara una mejor calidad de vida

y desarrollo fisico, garantizando en

todo momento la igualdad de género y
la no discriminacion en la practica del
deporte. El Estado y los Municipios
impulsaran el fomento, la organizacién

y la promocién de las actividades

formativas, recreativas y competitivas
del deporte en la Entidad, vigilando la
equidad de género asi
crecimiento de su infraestructura.

En el ambito territorial del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, toda persona

tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de
todos los 6rganos de poder publico,
para que en lai medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los- servicios de salud.
Establecera la participacion  del
Gobierno del Estado en materia de
salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la
Legislacion Sanitaria Federal. Asi
mismo definird la ;. competencia del
Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local. |

En el Estado de Oa?xaca se protege y
garantiza el derecho a la vida. Todo |

ser humano desde jel momento de la
fecundacién entra bajo la proteccion de

como el

i
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la ley se le reputa como nacido para

todos los efectos legales hasta su
muerte natural. Los habitantes del
Estado gozaran de todos los derechos
y libertades consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, esta
Constitucion y-las leyes que de ella
emanen, sin distincién alguna de su
origen, raza, color, sexo o preferencia
sexual, edad, idioma, religion, opinién
politica, condicion o actividad social.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada
inmediatamente después de su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente registra
gratuitamente a todas las personas y
expedira sin costo la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

En el Estado esta prohibida la trata de
personas en todas sus formas.

El Estado otorgara a los ciudadanos la
seguridad indispensable para
salvaguardar su vida e integridad
personal, la ley establecera la forma y
términos en que deba brindarse.

El Estado y los municipios promoveran
normas, politicas- y acciones para
alcanzar igualdad entre hombres y
mujeres, en todos los ambitos;
incorporaran la perspectiva de género
en programas y capacitaran a los
servidores publicos para su obligatoria
aplicaciéon en todas las instancias de

‘normas,

la ley se le reputa como nacido para
todos los efectos legales hasta su
muerte natural. Los habitantes del
Estado gozaran de todos los derechos
y libertades consagradas en Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de!los que el Estado
Mexicano forma parte, esta
Constitucion y las leyes que de ella
emanen, sin distincion alguna de su
origen, raza, colorqsexo o preferencia
sexual, edad, idioma, religion, opinién

politica, condicién 0 actlwdad social.

Toda persona tiene derecho a Ila

registrada
de su

identidad y a ser
inmediatamente  después

nacimiento. El Estado garantizara el

cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente
gratuitamente a todas las personas y
expedira sin costo la primera copia

certificada del acta de registro de.

nacimiento.

l .
En el Estado esta prohibida la trata de

personas en todas sus formas.

El Estado otorgara a los ciudadanos la
seguridad indispensable para
salvaguardar su vida e integridad
personal, la ley establecera la forma y
términos en que deba brindarse.

El Estado y los mun|C|p|os promoveran
politicas y acciones para
alcanzar igualdad entre hombres y
mujeres, en todos los éambitos;
incorporaran la perspectiva de género
en programas y capacitaran a los
servidores publicos para su obligatoria
aplicacidn en todas las instancias de

registra’|
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Gobierno de los distintos niveles.

Todo hombre y mujer seran sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante la

ley.

Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia por razén de género
y condicién social, tanto en el ambito
publico como en el privado. En los
términos que la ley sefiale, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran para
establecer un Sistema Estatal que
asegure el acceso de las mujeres a
este derecho.

El régimen matrimonial se establece
bajo la igualdad de derechos derivados
de esta institucion en los términos de

la ley. El matrimonio y la familia
constituyen la base fundamental de la
comunidad; consecuentemente, el
hogar, las . madres,
independientemente de su estado civil,
las nifias, los nifios, las y los
adolescentes tendran especial

proteccion de parte de las autoridades.

El patrimonio familiar es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Las nifias y los nifios nacidos en el
matrimonio o fuera de &l tienen
derecho a igual proteccién. La ley
posibilitara la investigacion de Ia
paternidad.

Es derecho correlativo a la calidad de
padres la determinacion libre,
voluntaria, responsable, informada
acerca de tener hijos de forma segura;
ademés del nimero y espaciamiento

Gobierno de los distintos niveles.

Todo hombre y mdjer seran sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante la
ley. .

Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia por razén de género
y condicién social, tanto en el ambito
publico como en el privado. En los
términos que la ley sefale, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran
establecer un Sistema Estatal que
asegure el acceso de las mujeres a
este derecho.

El régimen matrirﬁonial se establece
bajo fa igualdad de derechos derivados
de esta institucion jen los términos de

la ley. EI matrlmomo y la familia
constituyen la base fundamental de la

comunidad; consecuentemente el
hogar, las madres,
independientemente de su estado civil,
las nifias, los nifios, las y los
adolescentes tendran especial
proteccion de parte ;de las autoridades.

El patrimonio familiar es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Las niflas y los nifios nacidos en el
matrimonio- o fuera de &l tienen
derecho a igual proteccion. La ley
posibilitarda la investigaciéon de Ila
paternidad.

Es derecho correlativo a Ia calidad de
padres la  determinacién libre,
voluntaria, responsable, informada
acerca de tener hijos de forma segura;
ademas del nimero y espaciamiento

para |

28




i

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

LEGISIATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

de los mismos y su educacion; asi
como, recibir servicios integrales en
materia de salud reproductiva. Las
autoridades

deberan  adoptar medidas para
garantizar la atencion ginecoldgica y
obstétrica conforme a las leyes en la
materia.

El Estado otorgarda y promovera
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda medida o disposicién protectoras
de la familia y la nifiez son de orden
publico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el

derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley

determinara los apoyos a la proteccion
de los menores, a cargo de las
instituciones publicas y promovera la
asistencia privada.

El Estado garantizara la organizacién
de la nifez, las juventudes, su
actividad deportiva cuidando en todo
momento la paridad de género, la
igualdad, la no discriminacion, la
diversidad y la inclusion sin distincion
de edad, sexo, raza, origen étnico,
origen, orientacion sexual o condicion
econdmica, para su formacion cultural
integral.

de los mismos y su educacion; asi
como, recibir servicios integrales en
materia de salud reproductiva. Las
autoridades ‘

deberan adoptar medidas para
garantizar la atencién ginecoldgica y
obstétrica conforme a las leyes en la
materia. i

El Estado otorgara y promovera
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda medida o disposicion protectoras.

de la familia y la nifiez son de orden
publico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el

derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidadesy a la
salud fisica vy mental La Ley

determinara los apoyos a la proteccién
de los menores, a cargo de las
instituciones publlcas y promovera la
asistencia privada.

El Estado garantizara la organizacion
de la nifiez, las juventudes, su
actividad deportiva ‘cuidando en todo
momento la paridad de género, la
igualdad, la no discriminacion, la
diversidad y la inclusién sin distincion
de edad, sexo, raza, origen étnico,
origen, orientacion sexual o condicién
econdémica, para su formacion cultural
integral.
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A los jévenes de entre quince y
veintinueve afnos, el Estado
garantizara su inclusion en politicas
publicas, programas, servicios vy
acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su
estado

civil, origen étnico, circunstancia social
o de salud, religién o cualquier otra. A
las y los jévenes de entre dieciocho y
veintinueve afos, el Estado
garantizara su inclusién en un diez por
ciento para ser titular de Secretarias,
Dependencias, Organos Auxiliares, y
Entidades de la Administracion Publica
Estatal, respetando el principio de
paridad de género vy alternancia,
siempre y cuando se cumpla con los
requisitos  establecidos en esta
Constitucion y Leyes reglamentarias,
particularmente en el caso de cargos
publicos que requieran un nivel
profesional idoneo.

Asimismo, promovera la organizacion
de las mujeres para sus actividades
productivas.

Es obligacion del hombre y de la mujer
asumir su paternidad o maternidad
responsable con todos y cada uno de
los hijos que procreen. .

Los nifios y las nifias, adolescentes y
jovenes, tienen derecho a la vida sana,
a la integridad fisica y emocional, a la
identidad, a la proteccién integral, a
una vida libre de violencia, a la salud, a
la alimentacién, a la educacién, a la
diversion y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de
género, en condiciones de no

A los jévenes de entre quince y
veintinueve afos, el Estado
garantizara su inclusién en politicas
publicas, programas, servicios y
acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su
estado 1

civil, origen étnico, circunstancia social
o de salud, religiéon o cualquier otra. A
las y los jovenes de entre dieciocho y
veintinueve anos, el Estado
garantizara su inclusion en un diez por

ciento para ser titular de Secretarias,
Dependencias, Organos Auxiliares, y

Entidades de la Administracion Publica
Estatal, respetando el principio de
paridad de género vy alternancia,
siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecndos en esta
Constitucion y Leyes reglamentarias,
particularmente en el caso de cargos
publicos que requieran un nivel
profesional idéneo.

Asimismo, promovera la organizacion
de las mujeres para sus actividades
productivas.

Es obligacion'del hombre y de la mujer
asumir su paternidad o maternidad

responsable con todos y cada uno de
los hijos que procreen.

Los nifios y las nifias, adolescentes y
jévenes, tienen derecho a la vida sana,

a la integridad fisica y emocional, a la’

identidad, a la proteccion integral, a
una vida libre de violencia, a la salud, a
la alimentacion, a la educacién, a la
diversién y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de
género, en condiciones de no
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discriminacién, no subordinacion y
trato igualitario. El Estado velara y
cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.
Asimismo, expedira leyes y normas
para garantizar los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes, para
satisfacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacion y trata.

El mehor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padres y ser
respetado en su integridad fisica y
psiquica por parte de ellos y de Ila
sociedad.

b) A qué (sic) se le proporcione
alimentacion, a la educacién basica,
media superior y a la especial, en los
casos que se requiera, procurando que
ésta sea bilinglle en los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de
preservar la lengua materna de su
localidad.

| €) A que se le proteja con medidas de

seguridad o que garantice, en su caso,
su readaptacion social.

d) A no ser explotado en el trabajo.

e) A no ser separado del hogar, sino
en los casos excepcionales que las
leyes secundarias determinen.

Las personas adultas mayores tienen
derecho a un albergue decoroso e
higiénico y a la atencién y cuidado de
su salud, alimentacion y debido
esparcimiento por parte de sus
familiares en los términos establecidos

discriminacién, no subordinacion y
trato igualitario. El Estado velara y
cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.
Asimismo, expedird leyes y normas
para garantizar los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, para
satisfacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacion y trata.

El menor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padres y ser
respetado en su integridad fisica y

psiquica por parte de elios y de la
sociedad. x

b) A qué (sic) se le proporcione

alimentacion, a la educacién basica,
media superior y a la especial, en los
casos que se requiera, procurando que
ésta sea bilingie en los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de
preservar la lengua materna de su
localidad.

c) A que se le proteja con medidas de
seguridad o que garantice, en su caso, .

su readaptacién social.
d) A no ser explotad?o en el trabajo.

e) A no ser separado del hogar, sino
en los casos excepcionales que las

leyes secundarias determinen.

Las personas adultas mayores tienen
derecho a un albergue decoroso e
higiénico y a la atencion y cuidado de
su salud, alimentacién y debido
esparcimiento por| parte de sus
familiares y a recibir una pensién del
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en la Ley. Se atenderan los derechos y
necesidades especificas de las
personas adultas mayores en el
contexto con los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas. En los casos en que
sus familias no puedan hacerse cargo
de ellos el Estado procurara albergues
decorososo e higiénicos para su
atencion.

El Estado promovera lo necesario para
que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica
y social, a la recreacién y al deporte.
En la asistencia médica y social se
dara prioridad a los menores, a las
personas de la tercera edad vy
discapacitados.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios  culturales. ElI' Estado
garantizara su  cumplimiento y
promovera el derecho a la creacion y
formacién artistica; la diversidad
cultural de las personas, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas; la vinculacién entre
cultura y desarrolio sustentable; y Ia
difusién y proteccion del patrimonio
cultural, fomentando la participacion
social.

Toda persona tiene derecho al acceso,
a la disposicion y saneamiento de
agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y
domeéstico de una forma adecuada a la

estado para apoyar sus gastos
basicos de manutencién durante la
vejez, en los términos establecidos en
la Ley. Se atenderan los derechos y
necesidades especificas de las
personas adultas mayores en el
contexto con los pueblos vy
comunidades | indigenas y
afromexicanas. En los casos en que
sus familias no puedan hacerse cargo
de ellos el Estado procurara albergues
decorososo e higiénicos para su
atencion.

El Estado promovera lo necesario para

que la poblaciéon tenga acceso a una

vivienda digna, a la asistencia médica
y social, a la recreacion y al deporte.

En la asistencia médica y social se
dard prioridad a los menores, a las

personas de la ! tercera edad vy

discapacitados.

Toda persona tiene derecho al acceso

a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios  culturales. El Estado
garantizara su  cumplimiento

formacion artistica; la diversidad
cultural de las personas, pueblos y
comunidades _indigenas y
afromexicanas; la vinculacion entre
cultura y desarrolio sustentable; y la
difusiébn y proteccion del patrimonio
cultural, fomentando la participacion
social.

Toda persona tiene derecho al acceso,

a la disposiciéon y saneamiento de
agua potable suficiente, salubre,
segura,

calidad para el uso personal

y

doméstico de una forma adecuada ala

y
promovera el derecho a la creacién y

asequible, accesible y de
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dignidad, la vida vy la salud; asi como a.

solicitar, recibir y difundir informacién
sobre las cuestiones del agua. Con el
propdsito de asegurar la disponibilidad
del agua, abatir los niveles de
contaminacion, las

aguas residuales de origen urbano
deben recibir tratamiento previo a su
descarga en arroyos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas
depodsitos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo. El
estado procurara los mecanismos para
construir 'y coadyuvar con el
mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales en los
Municipios.

El Estado de Oaxaca y los Municipios,

garantizaran la cobertura universal del
agua, su acceso continuo, equitativo y
sustentable. Se incentivara la
captacién del agua pluvial.

El Estado de Oaxaca y los Municipios
garantizaran que los desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres,
tengan un acceso equitativo al agua y
a los sistemas de gestion del agua,
incluidas las técnicas sostenibles de
recogida del agua de lluvia y de
irrigacion.

El Estado dentro de su territorio velara

por el respeto irrestricto de los
derechos humanos de los migrantes y
brindara asistencia integral a ellos y a
sus familias, tanto nacionales como
extranjeros, sea cual fuera su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y
situaciéon migratoria, con especial
atencién a menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes, personas de

dignidad, la vida y la salud; asi como a
solicitar, recibir y |difundir informacion
sobre las cuestiones del agua. Con el
propésito de asegurar la disponibilidad
del agua, abatir los niveles de
contaminacion, las'

aguas residuales de origen urbano
deben recibir tratamiento previo a su
descarga en arroyos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo. El
estado procurara los mecanismos para
construir 'y coadyuvar con el
mantenimiento de  plantas de
tratamiento de aguas reSIduales en los
Municipios.

El Estado de Oaxaca y los Municipios,

garantizaran la cobertura universal del

agua, su acceso continuo, equitativo y
sustentable. Se
captacion del agua pluvial.

El Estado de Oaxaca y los Municipios
garantizaran que los desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres,
tengan un acceso equitativo al agua y
a los sistemas de gestion del agua,
incluidas las técnicas sostenibles de
recoglda del agua de lluvia y de
irrigacion.

El Estado dentro de su territorio velara
por el respeto irrestricto de los

derechos humanos de los migrantes y
brindara asistencia lntegral aelosya
sus familias, tanto nacionales como-

extranjeros, sea cual fuera su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion migratoria, con especial
atencién a menores] de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes personas de

incentivara la
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la tercera edad y victimas de delito. Asi
mismo, fortalecera las diversas
manifestaciones de identidad cultural
de la  poblacion indigena vy
afromexicana migrante en los lugares
de destino, con acciones que
fortalezcan la vinculacién familiar y
comunitaria de esa poblacion.

El Estado, a efecto de garantizar la no
discriminacién por la condicién de
migrante de las personas nacidas en el
Estado de Oaxaca, podra emitir cartas
de identidad que hagan constar los
datos de cada persona, asentados en
los registros y padrones de identidad y
poblaciones del territorio Oaxaquefio,
previo procedimiento y requisitos
establecidos en la Ley de la materia.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia,
comodidad, igualdad y calidad. Se
concedera prioridad a los peatones y
conductores de vehiculos no
motorizados, y se promovera una
cultura de movilidad sustentable.

Las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para asegurar el
ejercicio de este derecho,

especialmente en el uso del espacio
vial en condiciones de equidad, asi
como garantizar el respeto de los
derechos de los usuarios mas
vulnerables de la via, el cual sera
adecuado a las necesidades sociales y
ambientales del Estado.

Toda persona tiene derecho a vivir
dentro del territorio del Estado en un
medio _ambiente sano y en armonia

la tercera edad y viétimas de delito. Asi'

mismo, fortalecerda las diversas
manifestaciones de identidad cultural
de la poblacion indigena
afromexicana migrante en los lugares
de destino, con acciones que

fortalezcan la vinculacion familiar y

comunitaria de esa boblacmn

El Estado, a efecto de garantizar la no
discriminacion por la condicibn de
migrante de las personas nacidas en el
Estado de Oaxaca, podra emitir cartas
de identidad que hagan constar los
datos de cada persona, asentados en
los registros y padrones de identidad y
poblaciones del territorio Oaxaquefio,
previo procedimiento y requisitos
establecidos en la Ley de la materia.

Toda persona tlene derecho a Ia
movilidad en  condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia,

comodidad, igualdad y -calidad. Se
concedera prioridad a los peatones y
conductores de vehiculos no
motorizados, y se promovera una
cultura de movilidad:sustentable.

Las autoridades = adoptaran las
medidas necesarias para asegurar el
ejercicio de - este derecho,

especialmente en el uso del espacio
vial en condiciones de equidad, asi
como garantizar el respeto de los
derechos de los usuarios mas
vulnerables de la via, el cual sera
adecuado a las necesidades sociales y
ambientales del Estado.

Toda persona tiene derecho a vivir
dentro del territorio del Estado en un

medio ambiente sano y en armonia |

Yy
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con la naturaleza, para su desarrollo,
salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en
él se encuentra. El dafio y deterioro a
la naturaleza, medio ambiente y a su
biodiversidad generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por las leyes; por lo que
se considera un deber ético de toda
persona el respetarlos.

La naturaleza, el medio ambiente y su
biodiversidad, son sujetos de derechos
y tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneraciéon de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos  evolutivos. ElI estado
garantizar4 los derechos de Ia
naturaleza, a ser respetado,

preservado, protegido y restaurado
integramente. Se considera deber
ético de toda persona el respetar la
naturaleza, y

Toda persona tiene derecho a gozar
de los beneficios del progreso
cientifico de sus aplicaciones, en los
terminos que establezca la ley.

A.- Esta Constitucion reconoce a los
animales como seres sintientes y, en
consecuencia, deben recibir trato
digno. :

En el Estado de Oaxaca toda persona
tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales; éstos, por
su naturaleza son sujetos de
consideracion moral.

Su tutela es de responsabilidad

con la naturaleza, para su desarrollo,
salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en
él se encuentra. El dafio y deterioro a

la naturaleza, medio ambiente y a su
biodiversidad generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por las leyes; por lo que
se considera un deber ético de toda
persona el respetarios.

La naturaleza, el medio ambiente y su
biodiversidad, son sujetos de derechos
y tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evoluti\?/os. ~El estado
garantizarda los derechos de |la
naturaleza, a | ser respetado,

preservado, protegido y restaurado

integramente. Se considera deber
ético de toda persona el respetar la
naturaleza, y

Toda persona tiene derecho a gozar
progreso |

de los beneficios del
cientifico de sus aplicaciones, en los
términos que establezca la ley.

A.- Esta Constitucidon reconoce a los

animales como seres sintientes y, en
consecuencia, deben recibir trato
digno.

En el Estado de Oaxaca toda persona
tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales; éstos, por
su naturaleza son sujetos de
consideracion moral.

Su tutela es de responsabilidad
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comun.

Las autoridades de los 6rdenes Estatal
y Municipal garantizaran la proteccion,
bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales vy
fomentaran una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asi  mismo,
realizaran acciones para la atencién de
animales en abandono o que hayan
sido objeto a que hayan sido objeto de
maltrato. (sic)

La ley determinara lo siguiente:

a) Las actividades, de acuerdo a su
naturaleza, caracteristicas y vinculos
con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto
de proteger a los animales y las
sanciones aplicables por los actos de
maltrato y crueldad;

c) Las bases para promover la
conservaciéon, asi como prevenir y
evitar maltratos en la crianza y el
aprovechamiento de animales de
consumo;

d) Las. medidas necesarias para
atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y;

e) Las facilidades para quienes
busquen dar albergue y resguardo a
animales en estado de abandono y los
que hayan sido objeto de maltrato.

Articulo 13.- ...

comun.

Las autoridades de los 6rdenes Estatal
y Municipal garantizaran la proteccion,
bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales vy

fomentaran una cultura de cuidado y

tutela responsable. Asi mismo,
realizaran acciones para la atencion de
animales en abandono o que hayan
sido objeto a que hayan sido objeto de
maltrato. (sic)

La ley determinara lo siguiente:

a) Las actividades, de acuerdo a su
naturaleza, caracteristicas y vinculos
con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto
de proteger a los animales y las
sanciones aplicables por los actos de
maltrato y crueldad;

c) Las bases para promover
conservacién, asi como prevenir y
evitar maltratos en la crianza y el
aprovechamiento de animales de
consumo;

d) Las medidas necesarias para
atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y;

facilidades

Las para quienes

e)

busquen dar albergue y resguardo a
animales en estado de abandono y los

que hayan sido objeto de maltrato.

Articulo 13.- ...

la
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VL. Texto normativo propuesto.
VIII.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y; '

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:
Articulo Gnico: Se reforma el parrafo vigésimo noveno, del articulo 12, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 12.- ...
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Las personas adultas mayores tienen derecho a un albergue decoroso e higiénico
y a la atencién y cuidado de su salud, alimentacidon y debido esparcimiento por
parte de sus familiares y a recibir una pensién del estado para apoyar sus
gastos basicos de manutencién durante la vejez, en los términos establecidos
en la Ley. Se atenderan los derechos y necesidades especificas de las personas
adultas mayores en el contexto con los pueblos y comunidades indigenas 'y
afromexicanas. En los casos en que sus familias no puedén hacerse cargo de
ellos el Estado procurara albergues decorosos e higiénicos para su atencion.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. :

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de marzo del afio 2019.

ol - ”
. MAURO CRUZ SANCHEZsL £8TADO DE 0AXACA
LIV LEGISLATURA
DIP MAURO CRUZ SANCHEZ
BISTRITO Viil
HECQICACIUDAD BETLAMACG

C. C. p.- Minutario. ,
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