2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS
SARS-CoV2, COVID 19”.” ‘
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 27 cgie julio de 2021.

F

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, lntegrante‘ del Grupo
- Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién |, 53 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
30 fraccion | y 104 fraccién | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 54 fracciéon
l, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, anexo al presente
remito INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION XXIX, DEL ARTICULO 80, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE OAXACA, solicitando
la misma sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de la LXIV
Legislatura del Estado.

Para tal efecto anexo al presente Ia iniciativa por escrito y en versién electrénica
para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DE

Z”
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE' REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION XXIX DEL ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional de! Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano )
de Oaxaca, 3 fraccion XVIil, 30, fraccién |, 104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder,
Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 3, fraccion XVIll, 54, Fraccion |, y 55 del Reglamento %

Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacion en su caso, defgf
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR_/Z
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXIX DEL
ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PIIR"IMERO - 1.-La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
DELESTADO DE 0AXAGA:

NI N
el Yy C§uT§Agt|culo 2, lo siguiente:
\‘“

AV S IPNGY
QUEZ GUER]

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible,

|
La Nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
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colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas. :

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio Yy que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de as entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de

los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de
asentamiento fisico. ‘

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinaciény, en consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecers los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales carrespondientes. :

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad;

asi co ‘c\?eder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
d .{e;tun marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad

€ E_h‘ﬁl‘?gan caso las précticas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
§ ciudadanas e la eleccién de sus autoridades municipales. ‘
e 4 )

L EL :
NE e s ‘ ,
V. P‘reSe-F\/fa'f/y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e

B CINGRESQDEL ESTADG DE ANACS )

idgntidad., v e

NP MARITZA ESCARLET VASUUEZ GUERRA
——————

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.




w

e FOR o

H. CONGRESO DEL .
ESTADO DE OAXACA

L. CONGRESO DE LA IGUAI DAD DE GENERQ

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacién politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios v
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y- defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre determinacion
y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés pablico. !

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades d
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinarin la
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de su
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

<
elidesarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las economias locales y

mejo y»ondiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes de

NATYISSY, .. .. . . . . . .

geb'l\él;’n,o;/con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
B. CONGREY

1 \nj’t}ft‘ljjit}?jtfi!\‘iégr’liéﬁﬁé‘lés asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines
P PATENRY I LIS

2 i nrzespecificosy:z sutrna

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacidn, la conclusién de la educacién basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior

3
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y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes mdlgenas en toélos los niveles. Definir Y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herenaa cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

I1l. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutncnon de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como amphar la'cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante eI apoyo a los proyectos
productivos, la- proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Vi. Extender la red de comunicaciones que permifa la integracién de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

Vil Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediant
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacién de estimulos para la:
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias par
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas d
abasto y comercializacion.

lecer politicas sociales para proteger a los miigrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territori
cﬁéﬁgllsco%c{ en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornalero
_eJorar las condiciones de salud de las mujeres; apovyar con programas especiales de educacion y
a nlgos y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
I de sus culturas

BLCONGRESQ DEL Ey L5 L
1. Wy Consultar a los pueblos indigenas en la elaboraci6n del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las

= pes ESDAT TEASLLLL s
e s federatlvas de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de fa Ciudad
de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

e
pS—




H. CONGRESO DEL |
ESTADO DE OAXACA -

EL CONGRESO DE LA i('.llz\l DAD DE CI'ENEROW

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la 1Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamlentos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas aI fcumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedlmlentos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunldades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquélios tendré en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la
fey. ;

1
C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las

leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Sin lugar a dudas, ha sido un acontecimiento el reconocimiento constitucional de las

personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

Era imprescindible la Declaratoria del Congreso de la Unién de la Reformd

Constitucional en materia de reconocimiento a las personas afrodescendientes para

subsanar la deuda de invisibilidad y exclusién que han enfrentado por?més 400 afos.

La édicién del Apartado C, al Articulo 2, de Ia Constitubic’m Politica de los Estados

Vigx {;anos reconoce a las personas, pueblos y comunldades afromexicanas como

-

défa co\mposwlon pluricultural de la nacion.

El compromlso sigue estando vigente en coadyuvar a la elaboracién de politicas
EEGONUGRESS DL ESTADO DE DAXACA

] . _ . . _
Dmﬂg%ggﬂ%&ujg%tauramon de- acciones que permitan el pleno desarrollo, crecimiento y

~ abatimiento de Ia duscrlmlnamon que histdéricamente ha enfrentado este grupo de Ia
poblacion.
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La adicién constitucional significa un momento histérico para México, pues desde su
llegada a este territorio, la poblacién afrodescendiente ha padecido discriminacion
estructural, a través de un desigual ejercicio de sus derechos humanos, tanto a nivel

individual como colectivo.

SEGUNDO.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala

en diversos numerales lo siguiente:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El dereché a la libre determinacién
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromeXIcanas Se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden Jurldlco vigente; por
tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer valery respetar

los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El

Estado Reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman a sus reagrupamlentos

{genas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica

utep circunstancia, residan dentro del terntono del estado de Oaxaca Asimismo, el estado
reconoce~ —los pueblos y comunidades indigenas y afromex:canas sus formas de organizacién social, politica

B CONGRESO DEL ESTADO [JE 0AXACA
y: de'gobierne, Isus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendrén en sus territorios, el acceso a los
22 MARITZA ESCARLET YASGUEZ GUERRA
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas de expresién religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su

acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley

6
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reglamentaria establecerd las normas, medidas y procedimientos que se aseguren la proteccién y respeto de
dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los representan. !

Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de manera libre, previa e
informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente pertinentes y'a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas Iegislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles,
con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento. Para este defecto, el Estado debera
celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos interesados, de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas

reconocidos en la Constitucidn Federal y en los instrumentos internacionales en la materia.

Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno repubhcano representativo,

democratico, laico, populary multicultural, teniendo como base de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre.

La eleccién de los ayuntamientos se hara mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En lo
municipios con comunidades que se rigen por los sistemas normativos indigenas se observari lo dlspuest
por el articulo 25 apartado A, fraccidn Il de esta constitucién y la legislacidn reglamentaria. No habré autoridad
intermedia entre estos y el Gobierno de! Estado. |
. | ‘

Las y los Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos de Ios Ayuntamientos, electo :
popularmente por eleccién directa podran ser electos consecutivamente para un perlodo adicional, siemprg

y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podra
%\ Rt ,eahzada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantesde la coal:cnon que los hubleren

D stulado salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
25 >

Nin ‘guno de los servidores publicos municipales mencionados en el parrafo antenor cuando hayan tenido el
| Macter de propietarios durante los dos periodos consecutivos, podran ser electos para el periodo inmediato

P = Como suplentes, pero éstos si podran ser electos para el periodo inmediato como propletarlos pudiendo ser

a1y Ligkéttds para.el:mismo cargo hasta por un periodo adicional.
BIR MARITZA :SC!\hLET \l,\:nu“
R T

Se reconoce la autonomia como la base de gobierno interno y organizacién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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De acuerdo a la Direccion General de Poblacion (DIGEPO) el estado
de Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel nacional con 4.9% del total de afrodescendientes
en el pais. Lo cual significa que cinco de cada 100 afrodescendientes que existen en México
se ubican en Oaxacay de acuerdo a la distribucion por sexo hay 102,663 (52.3%) de
mujeres y 93,580 hombres (47.7%).

En el Ensayo “Reconocimiento de la poblaéic’m afromexicana efn Oaxaca, México”,
“https://www.utm.mx/edi_anteriores/temas67/T 67_E02_Reconocimienio_afromexicana.pdf,
se sefala que histéricamente los negros se han asentado sobre todo en la costa de los

estados de Oaxaca, Guerrero y Michoacan, asi como en Veracruz, Tabasco y Campeche,

no obstante, también existen registros de su presencia en los Valles Centrales de Puebla,
Guanajuato, Colima y Tamaulipas, por mencionar algunos (Saucedo Arteaga & Aguilar.
Salinas, 2016). |

Los parrafos anteriores explican su llegada a México, pero alin no explican su llegad
al estado de Oaxaca. En el estado de Oaxaca, desde el siglo XVI albergé la llegada d
esclavos negros y se tiene registro de haber estado hasta en 11 (36%) de los distritos d

estado de Oaxaca, se destacan los municipios de Jamiltepec, con 7796 negros, Cuicatla

con 789 negros, El Centro, con 351 negros, y Pochutla con 3 negros ademas de Tlacolula

goi Jvuchltan con 847 negros y Juquila, ademas de Huatulco y Pmotepa (Motta Sanchez
A "'rea Duro 1996).

Actu n'_lente la poblacién negra en Oaxaca corresponde a un 4 9 % colocandose en
01 MARITZA ESCARLET vzt d B ITEeE

—et" segundo lugar con mayor poblacién negra, y en primer lugar se encuentra Guerrero

(INEGI, 2015). Estos esclavos negros llegaron a la Costa Chica de Oaxaca como sirvientes

de espafioles y criollos, durante el virreinato para establecer hamendas dedicadas al cultlvo
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de cacao, algodoén y la explotacién ganadera. Con el tiempo obtuvieron su libertad yjunto a
otros esclavos que habian huido (cimarrones) se asentaron en las costas y zonas feértiles,
donde finalmente desempefiaron oficios como capataces, arrieros, pescadores y vaqueros
(Velazquez & lturralde Nieto, 2012; Quecha Reyna, 2015).

Existen investigaciones recientes sobre familias de Sotavento, Veracruz, que indican
un parentesco con pobladores de Oaxaca, Puebla y Guerrero. Ya que en Oaxaca se marca
una ruta antigua en las regiones de la Cafiada y Papaloapan, donde mumcnplos como
Acatlan de Pérez, Teotitlan de Flores Magon, Valerio Trujano y San Juan Bautista estan
denominados como municipios con poblacién Afromexicana. Sin embargo, familias de la
Costa Chica de Oaxaca indican su origen en comunidades como San Nicolas Guerrero del

municipio de Cuajinicuilapa (Saucedo Arteaga & Aguilar Salinas, 2016).

También se confirma la presencia de la herencia africana a través de estudios que

geneticas hematoldgicas africanas. La cultura afromexicana hoy Sobre como viven en lajl<—
actualidad, las investigaciones indican que familias negras de la Costa Chica viven en zonas
rurales, con las mismas carencias que los indigenas, pobreza y deficiencia en salud (CNDH,

2016; Hersch-Martinez & Rodriguez- Hernéndez, 2017), mala alimentacién, dificil acceso a

la educacion (INEGI, 2015), ademas, de dedicarse a la agricultura, gariladeria Yy pesca para

m‘

§nsumo p\artlcular y local. Aspectos que resultan en una nueva dlaspora efecto también
é asicrisi

s;economlcas recurrentes en México, ya que un nimero consuderable ha migrado

y /Unidos lo que genera nuevos ajustes a las comunidades. EI argumento anterior
ELL,,)W_c:';‘Sxale'slbrazon por la que las Asociaciones Civiles de la Costa Chica del Estado de Oaxaca

LIV EEGESEAD ,
mmumomc;)ﬂ_.%hanzé para el Fortalecimiento de las Regiones Indlgenas y Comunidades

Afromexicanas A. C. (AFRICA A. C.), Enlace de Pueblos Organizaciones y Comunidades
Auténomas (EPOCA), Colectivo Pinotepa, y Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario

Afrodescendiente (ODECA), ademas de México Negro A. C. que tiene L)resencia tanto en el
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estado de Guerrero como en el estado de Oaxaca (Hoffmann & Lara, 2012), dirigidas por
afromexicanos originarios de esos estados, luchan para evidenciar la discriminacion, y
ganar el reconocimiento poblacional para obtener beneficios respecto a la salud, educacmn

desarrollo social, derechos humanos Y programas gubernamentales, entre otros.

Dejar a esta poblacién en el olvido implica olvidarnos de las carencias, sufrimientos
y el futuro de 1.38 millones de mexicanos. A pesar de que en la época Colonial eran mas
negros que espafioles o indios, los negros quedaron relegados a un modo de produccion
privativo, por su estatus de esclavo. Por fo tanto, fueron asnmllados por una socnedad
capitalista y religiosa que los despojo de su cultura, sociedad y forma de gobierno. Lo que
evitd que hasta el dia de hoy exista un pueblo o comunidad étnica negra reconstruida, donde

puedan observarse las tradiciones, formas de organizacion social y polltlca africana.

TERCERO.- El reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas como

parte de la composicién pluricultural de la nacion, garantiza sulibre determinacion

autonomia, desarrollo e inclusion social.

oD Nl CQmpartir origen, historia, fechas simbolicas, sitios de memoria, aspiraciones,
NIV REGISL A

26 nen ESHHBYEHE Biganizacion, visiones de mundo y elementos culturales propios, las personas

expresan su identidad, comunidad y pertenencia, elementos que los distinguen de otras
comunidades o de otros pueblos. |

10




£

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Asli, los afromexicanos describen al conjunto de personas que bajo cualquier
autodenominacion, reconocen un origen o ascendencia de personas procedentes del
continente africano en una condicién que pudo ser o no forzada, antes o después de

constituirse el Estado Nacional.

Aunque hay presencia afromexicana en todo el pais, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Ciudad de México y Estado de México, son los estados que habitan mas personas de este
sector.

Aun cuando la Constitucion Local sefiala en su articulo 16, que los pueblos
indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de manera libre, previa
e informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente plertin'er'\tes y a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener
su cbnsentimiento; el articulo 80, del mismo ordenamiento establece un catalogo de

obligaciones del Gobernador, pero en lo relativo a la fraccion XXIX, parrafo segundo, sefiala:

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

XXIX.

%\EG'S;\

R

Eodr4 realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando
%!’jprihéipio} de consentimiento libre, previo e informado, antes de- adoptar medidas
\A;"d_;r"r!in:istraj;ivas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles de afectarles, en términos
e@’l articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SR AACA

BLCONGRESO Db &7 7 87 3

XV LECIGH (A i s . . S . .
or o s acionsque obliga a replantear si el Ejecutivo esta obligado a consultar a los
RO a—

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, antes de adoptar medidas

Administrativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles de afectaries, o es su
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facultad decidir si lo hace o no lo hace, pues ambos preceptos, establecen connotaCIones
distintas,

Consideramos importante y necesario, dejar claro en nuestra Constitucion Local, que
no puede ser una prerrogativa o facultad del ejecutivo consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, antes de adoptar medidas administrativas y de
otra indole, sino que se constituye en una obligacién, pues tal medida puede afectar o
ser susceptible de afectarles, es decir, el Estado debe celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos interesados, de conformidad con princfipios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas y afromexicanos reconocidos en la Constitucién Federal y en los instrumentos
internacionales en la materia, particularmente, debe atender ese principio constitucional de

consentimiento libre, previo e informado.

~ Efreconocimiento Constitucional del pueblo afromexicano, asi como la configuracion
de un catélogo de derechos para dicho pUebIo, no puede permitir que no se les garantice la
consulta de manera libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y
culturalmente pertinentes y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles con la fmalldad

de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento.

\EGIS
QR

Ksnon de hoy es superar las condncnones de marginacion, pobreza y desigualdad
4
Pieblos indigenas y afromexicanos, reconociéndoles el caracter de sujetos de

0,

/a} quienes les son atribuibles derechos fundamentales que el Estado debe tomar
o . .. R . b
enconsideracion para adecuar su sistema juridico, politico, administrativo e institucional.
BLCONGRESO DEL 5147 713 DAKACA :
LIV LEGESD 00 R
ot nesiiza esCARLET POF LGRS lado, desterrar las antiguas soluciones que planteaban asimilacion,

asistencialismo y paternalismo como las tnicas formas de atencion a los pueblos lndlgenas
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y afromexicanos, siendo asi necesario

indispensable para su desarrolio y dignidad.

En ese sentido, propongo la presente

la igualdad entre pueblos como condicién

| ;
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FéACCION XXIX, DEL

OLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA, para quedar de la forma siguiente:

'\lLbrg,/plewo e informado, antes de adoptar

—terminos del articulo 2 de la Constitucidn

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernadot:

[ala XXVII.- ...

XXIX.- Respetar y garantizar la implementacidn
de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas reconocidos en la-

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos  juridicos
internacionales y esta Constitucién: en
particular, el fortalecimiento de su libte
determinacion y autonomia, patrimonio cultural,
desarrollo econdmico y social que posibiliten
sus aspiraciones y formas propias de vida, asi
como la proteccion y conservacion de sus tierras,
territorios y recursos o bienes naturales.

a/es indigenas y afromexicana
123 do el principio de consentimiento

Umeghd&S»Admmmtratwas y de otra indole, que
les afetterh sean susceptibles de afectarles, en

ESCARLET VASUU

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lizar consultas a los pueblos ly
5

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
Iala XXVIIIL.- ...

XXIX.- Respetar y garantlzar la 1mplementa01on
de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los  instrumentos juridicos

internacionales y estafl Constitucién; en
particular, el fortalecimiento de su libred:
determinacion y autonomia, patrimonio cultural,
desarrollo econdémico y social que posibiliten
sus aspiraciones y formas propias de vida, asi
como la proteccidn y conservacién de sus tierras,
territorios y recursos o bienes naturales.

Como consecuencia, llevar a cabo consultas a
los pueblos y comunidades indlgenas y
afromexicanas, garantlzando el principio de
consentimiento libre, previo e informado, antes
de adoptar medidas Administrativas y de otra
indole, que les afecten o sean susceptibles de
afectarles, en términos del articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Debera prever y proveer los recursos que de | Deberd prever y proveer los recursos que de
manera transversal seran invertidos en los | manera transversal seran invertidos en los
pueblos y comunidades indigenas del Estado de | pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca, y; ‘ Oaxaca, y;

Bajo ese tenor, me permito someter a la consideracion y aprobacion en su caso, de
esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes
términos: :

DECRETO:

Por el que se REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA F;RACCION XXIX, DEL
ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

l'ala XXVIN.- ...

XXIX.- Respetar y garantizar la implementacién de los derechos de los pueblos: y

N p: __"lo lar, el fortalecimiento de su libre determinacion y autonomxa patrlmonlo cultural

E,LCW,,W,(;@SarrolIo econdmico y social que posibiliten sus aspiraciones y formas propias de vida, asi
LXIV LEGISTA LA

DR mnmc\@morla proteccnon y conservacion de sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales.

Como consecuencia, llevar a cabo consultas a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre, previo e informado, antes
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de adoptar medidas Administrativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles
de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Debera prever y proveer los recursos que de manera transversal seran invertidos en los

pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, v;

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de | su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxi., 27 de julio de 2021.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

B CONGRESE
XV

DIF WARITZA.
e T———————————
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