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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. DIRECCION DE APOYQ

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, mfegron e éelwcg po
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién |, y 104 fraccidn |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccidn | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que, se
reforma el primer pdrrafo del articulo 24 Ter, y se adiciona el articulo 24 Qudter a la Ley De
Movilidad para el Estado de Oaxaca, solicitando que Ia misma, sea incluido en el orden
del dia de la préxima sesidén ordinaria del presente afo.

Para tal efecto, anexo al presente, remito la iniciativa por escrito y en versidn
electrénica para su tfrdmite correspondiente. -

Sin otro en particular, le envidé un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 24 TER, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 24
QUATER A LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxacd, me permito someter a consideracion y aprobacion en su caso, de
esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 24 Ter y se adiciona el articulo 24 Qudter a la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente: 1

. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Durante la Ulfima década la atencién a grupos vuinerables, también conocidos como
grupos sociales en condiciones de desventgja, ocupa un espacio creciente en las
agendas legislativas de las politicas pUblicas, con especial atencién a los procesos de
vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la poblacién
que, por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen étnico, se encuentran en
condicién de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores

condiciones de bienestar.

Al respecto, el articulo 3° fraccién XXV, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca, define a los “Grupos Sociales en Condicién de Vulnerabilidad”, como aquellos
nUcleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la combinaciéon de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida v, por lo tanto, requieren de la atencién e inversién del Gobierno para lograr sy

bienestar.




¥ LXIV
JEA “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

E‘S-T‘}\%}‘)%%Eg,?xﬁg}\ POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

£L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Asi mismo, en el articulo 8 fraccidén ll, de mencionada ley, establece que los grupos ©
sectores que merecen especial atencién en materia de descrrolld social y humano, a
fravés de la elaboracidén, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los programas como
politica estatal y municipal, es la poblacidn indigena, nifias y nifios, adolescentes, mujeres
en particular las madres solteras, adultos mayores, migrantes, personds con discapacidad,
personas en condiciones de pobreza dlimentaria y/o patrimonial o aquellos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad social.

Si bien, en la actuadlidad hay un avance sngnlﬁco’nvo en la lncorporoaon de derechos
a ciertos grupos vulnerables, sobre fodo en eliminacion de las barreras arquitecténicas en
todos los municipios y la promocién del concepto de Disefio Universal, resaltando la
garantia de accesibilidad a las edificaciones, vias publicas, mobiliarios urbanos, fransporte
y habitaciones, a fin de crear condiciones que permitan-el equmbno de oportunidades a
todos los ciudadanos, principalmente a las personas con discapacidad o con movilidad
reducida. ;

Claro ejemplo de ello, es lo establecido en el arficulo 24 Bis de nuestra Ley de
Movilidad para el estado de Oaxaca, en el que establece que, los estacionamientos
pUblicos v privados, deberdn contar con las instalaciones necesarias para garantizar la
sequridad de las personas y de los vehiculos, por lo que, dispondran de espacios
exclusivos _para - vehiculos que cuenten con distintivo  oficial Doro persongs _con
discapacidad. Sin embargo, dicha disposicién normativa no trae con5|go que el espacio
deba ser compartido con otros grupos vulnerables que de la misma manera cuentan con
una movilidad reducida, como es el caso de las mujeres embarazadas, y las personas de
la tercera edad.

Al igual que los discapacitados, las personas adultas mayores y mujeres embarazadas
(sobre todo en las Ultimas etapas del embarazo), tienen dificultades para movilizarse, por
lo que, no resulta lo mismo trasladarse de un punto a otro con lo mismo rapidez que lo
harfa una persona comun. * |

Las mujeres embarazadas, es un estado en la que se deben de procurar las mejores
condiciones de salud, atencién y bienestar tanto para las mujeres como sus bebés. Este
cuidado no solamente debe de incluir su derecho a la salud y una atencién médica
adecuada, sino ademds un debido acceso a la movilidad, de forma segura, amigable'y
compasiva de su estado por parte de la ciudadania en general, pero en particular de los
automovilistas cuando se trata de darles acceso en las vialidades. De tal manera que, las
mujeres requieren fransitar en condiciones seguras, ello se jusfifica pOrque su siftuacién de
movilidad es reducida.
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Lo mismo ocurre con las personas adultas mayores, pues la disminucién de los
facultades fisicas, entre ofras condiciones, coloca a este grupo de la. poblacién en
desventaja para el ejercicio pleno de sus derechos con respecto a otras personas, ya que
se enfrentan a mds obstdculos para desarrollar cualquier actividad. |

El envejecimiento, es una etapa inevitable, a medida que transcurre el tiempo se van
presentando algunos desafios como son los problemas de movilidad, que se generan pér
diversas causas como el debilitamiento de los musculos, problemas en las articulaciones y
el padecimiento de enfermedades, por lo que estas personas requieren de cuidados
cautelosos para garantizar la integridad y bienestar.

En ese senfido, tanto las mujeres embarazadas y las personas de edad mds avanzada,
suelen tener dificultades de movilidad fisica, constituye una problemdtica, el no contar
con un cajén preferencial de estacionamiento que esté cercano a la enfrada de
establecimientos, centros comerciales, plazas, centros médicos o instituciones, pues
resulta injusto e inequitativo que por la falta de ello, muchas veces se ven obligados a
estacionar sus vehiculos en lugares alejados, teniendo que caminar distancias largas y en
ocasiones riesgosas para su salud e integridad, por lo que, ante tales circunstancias,
evidentemente se les debe de dar herramientas, para brindarles asl, una mayor
proteccion y facilidades a un desplazamiento mds accesible. : '

Las politicas centradas en el género, la edad o la equidad de la discopocidod debeh
comenzar con una declaracién de visidn amplia que se djuste a ofros objetivos y planes
de politicas desarrollados por cada municipio, con el Unico proposn‘o de atender las
demandas de las personas con capacidades diferentes. |

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo, reformar el articulo 24 Ter de la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para que los estacionamientos publicos y
privados, no solo cuenten con espacios exclusivos para los vehiculos que cuenten con
distintivo  oficial de las personas con discapacidad, sino también para las mujeres
embarazadas, y adultos mayores, gue, en su caso, se les expidan permisos especiales. :

Asi mismo, se pretende incorporar un articulo 24 Qudter, con la finalidad de establecer
las bases y requisitos para que estas personas cuenten con un permiso especial expedido
por el Sistema para el Desarrollo Integral .de la Familia de los Municipios, pues los
Municipios al ser el primer orden de gobierno, deben ser los encargados de vigilar el
cuidado de su ciudadania, sobre de aquellos grupos vulnerables, como es en el presente
caso, es por ello que una vez que se acredite plenamente la edad o el estado de
embarazo de quien acude a solicitarlo y asi se pueda conceder al derecho de contar
con cajones de estacionamiento preferencial que les faciliten su desplazamiento y

accesibilidad.
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. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

La movilidad es una condicién insustituible para las personas, ya que mediante el
gjercicio de este derecho pueden readlizar un sin nimero de desplazamientos durante
toda su vida en un dmbito territorial determinado, que por lo regularmente es en el
Municipio donde tiene su domicilio, lo que a su vez, les permite satisfacer un gran nimero
de necesidades como lo pueden ser de forma enunciativa mds no limitativa, la
alimentacién, acceso a bienes y servicios, educacién, procuracion y proteccion del
medio ambiente, mejoramiento de la salud, reduccion de contaminacién, empatia
social, respeto mutuo, recuperacién de espacios pUblicos, calidad de vida, entre otros
muchos mds, es por ello que, a nivel federal, en la mdés reciente reforma en nuestra
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, al articulo 115, en su fraccion V
inciso a), se agregd como facultad de los Municipios, el de formular, y aprobar los planes
en materia de movilidad v seguridad vial, como se le a contfinuacion:

Articulo T135...

Lalv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para: '

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asf como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

Asi mismo, el derecho a la movilidad se encuentra reconocido en nuestra Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su arficulo 12, dl establecer
textualmente que “Toda persona tiene derecho a la movilidad) en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad, igualdad y calidad. Se concederd
prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se promoverd una
cultura de movilidad sustentable” ?

|
Una de los tareas principales de los Estados es establecer acciones concretas que
permitan garantizar un respeto pleno y salvaguarda de los derechosi humanos, entre ellos
el respeto a los derechos de los grupos poblacionales especificos que por sus condiciones
pueden sufrir de vulneraciones.

En ese senfido, crear accesibilidad es garantizar el derecho de ir y venir con
autonomia e independencia para toda la poblacién, inclusive a las personas con
movilidad reducida, permitiendo su fortalecimiento social, politico y econdmico.

Al respecto, el articulo 88, fraccién VI, de la Ley de Ordenamiento Territorial 'y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, menciona que las acciones de
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion se efectuard mediante la
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dotacién de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o Infraestructura, en

areas carentes de ellas, para garantizar en éstos acceso universal ‘a espacios piblicos
seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, nifos, nifias, adultos mayores y
personas con discapacidad. ’

En ese orden de ideas, como una sociedad inclusiva, debemos de preocuparnos por
ayudar a todos y cada uno de sus miembros, especialmente cuando se trata de aquellos
que requieren mayores atenciones y cuidados. Para ello, es necesario seguir frabajando
en conjunto, que cada uno de nosotros, desde nuestro lugar, haga su aporte para la
construccién de una sociedad con oportunidades para todos, porque tfodos somos
importantes y tenemos mucho para dar.

Lo expuesto con antelacién, justificd la imperiosa necesidad de legislar para que,
atendiendo el principio de equidad y progresividad al que deben cefirse, entre otros, ia
garantia y proteccién de los derechos de las mujeres embarazadas y las personas adultas
mayores, se conceda legaimente la posibilidad de contar con cajones de
estacionamiento preferencial que les faciliten su desplazamiento y accesibilidad, para lo
cual esta representacién propone respetuosamente ante esta Honorable Legislaturag,
reformar la actual redaccién de uno de los preceptos de la Ley de Movilidad del Estado y
adicionar una nueva disposicion.

Es de precisar, que, de un andlisis comparativo realizado a dlversos legislaciones en la
materia en el pais, se desprende que, ya en diversas entidades federativas ya han
legislado con relacién al objeto de esta accidn legislativa, entre los que podemos citar a
los Estados de Tamaulipas, Colima, Zacatecas, Querétaro, San Luis Potosiy Jalisco.

Por todas las consideraciones vertidas, esta representacion social propone reformar
el primer pdrrafo del articulo 24 Ter, y adicionar el articulo 24 Qudter c1 la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca, para quedar como se muesiran en el siguiente CUCldI’O

comparatfivo:

“TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Arliculo 24 Ter. Los estacionamientos publicos y | Arficulo 24 Ter. Los estacionamientos publicos y
privados, deberdn contar con las instalaciones privados, deberdn contar con las instalaciones
necesarias para garantizar la seguridad de las | necesarias para garantizar la seguridad de las
personas y de los vehiculos. Dispondran de | personas y de los vehiculos. Dispondrdn de
espacios exclusivos para vehiculos que espacios exclusivos para vehiculos que
cuenten con distintivo oficial para personas | cuenten con distintivo oficial o el permiso, para
con discapacidad, asi como de instalaciones | personas con discapacidad, mujeres
necesarias para proporcionar el servicio a los embarazadas, y adultas mayores, asi como de
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usuarios de bicicletas y mofociclefas.

Los agentes de movilidad, podrén supervisar
en todo fiempo, que las instalaciones y la
consfruccioén de los estacionamientos, rednan
las condiciones sefialadas en la presente Ley y
en la normatividad que expida la Secretaria, y
que tengan a su servicio personal capacitado.

Los operadores y acomodadores que presten
el servicio de estacionamiento deberdn confar
con una podliza de seguro de responsabilidad
civil o fianza que garantice a los usuarios el
pago de los danos que pudieran sufrir en su
personqa, vehiculo en la de terceros de
conformidad con la normatividad vigente en
el Estado de Oaxaca.

El Gobierno del Estado estd facultado para
establecer denfro de su Territorio,
Estacionamientos, sitios y terminales para los
diversos servicios publicos concesionados del
dmbito estatal.

SIN CORRELATIVO

instalaciones necesarias para proporcionar el
servicio a los wusuarios de bicicletas 'y
motocicletas. ' “

Los agentes de movilidad, podran supervisar
en todo tiempo, que las instalaciones y la
construccién de los estacionamientos, retnan
las condiciones sefialadas en la presente Ley y
en la normatividad que expida la Secretaria, y .
que tengan a su servicio personal capacitado.

Los operadores y acomodadores que presten
el servicio de estacionamiento deberdn contar
con una pdliza de seguro de responsabilidad
civil o fianza que garantice a los usuarios el
pago de los dafios que pudieran sufiir en su
persona, vehiculo en la de terceros de
conformidad con la normatividad vigente en
el Estado de Oaxaca.

El Gobierno del Estado estd facultado para
establecer dentro de ] Territorio,
Estacionamientos, sitios y. ferminales para los!
diversos servicios pUblicoé concesionados del
dmbito estatal. i

Arficulo 24 Qudter: Con. relacién al permiso
especial para mujeres embarazadas vy |
personas adultas mayores, se establece lo
siguiente: ‘

I.- El permiso. le permiﬁré estacionarse en los
lugares reservados resfpecfivamenfe para.
mujeres embarazadas y personas adultas
mayores; ‘

Il.- El permiso serd expedido por los Sistemas
para el Desarrolio Integral de la Familia de los
Municipios, una vez que se dacredite
plenamente el estado de embarazo, de quien |
acude a solicitarlo. En el caso de las personas
adultas mayores deberérj presentar copias de
la credencial de elector {'igente y del acta de
nacimiento; - :

Corresponde a la Secretaria, llevar el registro
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de los permisos expedidos, para tal efecto, de
manera obligaforia serd proporcionada la
informacién por la autoridad municipal. Con la
finalidad de que los esfac:fonamienfos cuenten
con la informacién recabada, deberd ser
integrada y publicada de forma bimestral a
través de la base de datos‘i georeferenciada.

.- Se acreditard el estado de embarazo
mediante la constancia de gravidez oficial

correspondiente;

IV.- El permiso tendrd vigencia hasta que la
solicitante haya dado a luz, para lo cual la
solicitante deberd dar aviso de dicha
situacién. Tratdndose de las personas adultas
mayores, la autoridad que lo expida.
determinard su vigencid sin que pueda
exceder de fres afos;

V.- El permiso:se expedird en forma gratuita;

VI.- Este permiso solo serd vdlido siempre y
cuando el vehiculo sed conducido por la.
persona litular o esta se traslade a bordo del
| mismo; 3

Vil.- El diseiio del permiso queda sujeto a lo
que dispongan los Sistemas para el Desarrollo .
Integral de la Familia de los Municipios,
debiendo llevar siempre el sello y folio oficiales
que permitan distinguir su autenticidad;

VIlil.- El permiso serd dnico e intransferible; y

iX.- En caso de exiravio del permiso durante el
embarazo, la mujer deberd reportarlo a las
oficinas del Sistema para’el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio que lo expidid,
para que sea de su conocimiento y le puedan
restituir el mismo. '

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFQ
ARTICULO 24 TER Y SE ADICIONA EL ARTICULO 24 QUATER A LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL

ESTADO DE OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

|

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los arficulos 50 fraccién |, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccidén | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la considerdcidn y aprobacién y en su caso,
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 24 TER;;, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 24 QUATER A LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA; para quedar
como sigue: ‘

Articulo 24 Ter. Los estacionamientos puUblicos y privados, deberdn contar con las
instalaciones necesarias para garantizar la seguridad de las personas y de los vehiculos.
Dispondrdn de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten con distintivo oficial o el
permiso, para personas con discapacidad, mujeres embarazadas, y adultas mayores, asi
como de instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los }usucrios de bicicletas
y motocicletas. : 1

Articulo 24 Qudter: Con relacién al permiso especial para mujeres embarazadas y
personas adultas mayores, se establece lo siguiente:

I.- El permiso le permitird estacionarse en los lugares reservados respectivamente para
mujeres embarazadas y personas adulias mayores;

Il.- El permiso serd expedido por los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de
los Municipios, una vez que se acredite plenamente el estado de embarazo, de quien
~acude a solicitarlo. En el caso de las persbnas adultas mayores deberdn presentar copias
de la credencial de elector vigente y del acta de nacimiento; '

Corresponde a la Secretaria, llevar el regisiro de los permisos expedidos, para tal efecto,
de manera obligatoria serd proporcionada la informacién por la autoridad municipal. Con
la finalidad de que los estacionamientos cuenten con la informacién recabada, deberd
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ser integrada y publicada de forma bimestral a través de la base de datos
georeferenciada.

[ll.- Se acreditard el estado de embarazo mediante la constancia de gravidez oficial
correspondiente; ‘

IV.- El permiso tendrd vigencia hasta que la solicitante haya dado a luz, para lo cual la
solicitante deberd dar aviso de dicha situacién. Tratdndose de las personas advultas

mayores, la autoridad que lo expida determinard su vigencia sin que pueda exceder de
tres anos; :

V.- El permiso se expedird en forma gratuita;

VI.- Este permiso solo serd vdlido siempre y cuando el vehiculo sea conducido por la
persona titular o esta se traslade a bordo del mismo; : |
i
. = . . . . !

VIL.- El disefio del permiso queda sujeto a lo que dispongan los Sistemas para el Desarrollo

Integral de la Familia de los Municipios, debiendo llevar siempre el:sello y folio oficiales

que permitan distinguir su autenticidad:;
Vlil.- El permiso serd Unico e intransferible; y

IX.- En caso de extravio del permiso durante el embarazo, la mujer deberd reportarlo a las
oficinas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio que lo expidio,
para que sea de su conocimiento y le puedan restituir el mismo.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado. i

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 27 de Julio de 2021.
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