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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

ol PBER LEGISLATIVO
HEC ESTADO DE DAXACA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS o O ISLATNA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Y o e d Ly
DIRECCION DE APOYOD LEGISLA
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

i

TIVO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE{;}REFORMA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 7, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 9, EL
INCISO B) Y C) DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 9 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 7 BIS, EL INCISO D) A LA FRACCION V DEL ARTICULO 9 Y EL
INCISO B) RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, A LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato.
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LXIV Legislatura

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido
Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los: articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30
fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del
H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién XV del articulo 7, la fraccion VII del artlculo 9, el inciso
b) y c) de la fraccién V del articulo 9 y se adiciona el articulo 7 Bis, el inciso d) a la
fraccion V del articulo 9 y el inciso b) recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion
VIl del articulo 9 de la Ley para la Proteccidén de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México todas las personas gozamos de los mismos derechos humanos, los

cuales se encuentran reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales firmados vy ratificados por

el Estado mexicano.

Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincién alguna,

incluida la edad.

El envejecimiento de la poblacién puede considerarse un éxito de las politicas de
salud publica y el desarrollo socioecondmico, pero también constituye un reto para
la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la salud y la
capacidad funcional de las personas mayores, asi como su participacion social y su
seguridad (OMS, 2014).

Datos del Instituto Nacional de las Mujeres sefialan que actualmente hay mas
personas mayores de 60 afios que menores de 4 afios. Para 2050 las mujeres de
60 afnos y mas representaran 23.3% del total de poblacion femenina y Ios hombres

constituiran 19.5% del total de Ia masculina.

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo para prevenir y eliminar la discriminacién
de la ciudad de México, las personas adultas mayores —aquellas y aquellos de 60
afnos y mas de edad- constituyen un sector vulnerado en sus derechos enfrentando
problemas de acceso a los servicios de salud, al trabajo, a la educacion, a vivienda

dignay en general, por carecer de los medios necesarios para su desarrollo integral.
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Estas carencias se traducen ademas, en la vulneracion de otros derechos, como la
toma de decisiones a nivel personal y familiar que estan condicionadas por las
formas en que las familias asumen la manutencion y bienestar de la persona adulta

mayor.

Finalmente esta situacion también se traduce en distintas formas de abandono y
maltrato que pocas veces son denunciadas por quienes las sufren y sancionadas

por las autoridades competentes.

La Organizacién Mundial de la Salud, (OMS) define el maltrato a una persona adulta
mayor como: un acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona
de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una

relacién basada en la confianza.

Puede adoptar diversas formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o
%/}’,sexual, y el abuso de confianza en cuestiones econémicas. También puede ser el
resultado de la negligencia, sea esta intencional o no. Asi también sefiala que uno

de cada seis ancianos a nivel mundial sufre de algun tipo de abuso.

El maltrato de las personas mayores constituye un problema social que afecta la

salud y los derechos humanos de millones de personas mayores en todo el mundo.

El maltrato de las personas mayores puede conllevar lesiones fisicas —desde

rasguiios y moratones menores a fracturas dseas y lesiones craneales que pueden
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provocar discapacidades— y secuelas psicologicas graves, a veces de larga

duracion, en particular depresién y ansiedad.

Para las personas mayores las consecuencias del maltrato pueden ser
especialmente graves porque sus huesos pueden ser mas fragiles y la
convalecencia mas larga. Incluso lesiones relativamente menores pueden provocar

darios graves y permanentes, o la muerte.

El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), sefiala que la situacion de las
personas adultas mayores en México se caracterizan por la interseccién entre las
problematicas de salud asociadas a la vejez, el género y la pobreza en un contexto

de escasa proteccién institucional y profundas desigualdades sociales que se
observa tanto en entornos rurales como urbanos. Asi como, el acelerado
crecimiento de la poblacion de personas adultas mayores, representa una
\_/{”problematlca para los diferentes sectores gubernamentales debido a que no se ha
Q desarrollado, ni la infraestructura necesaria para garantizar el bienestar de este
sector de la poblacién, ni la capacidad humana para atender profesionalmente sus

muy diversas demandas.

Los problemas relacionados con la violencia deben ser temas prioritarios de salud
publica en muchas sociedades, por sus impactos econdmicos, sociales e
individuales. Disminuir las tasas de morbilidad y de mortalidad causadas por las
diferentes formas de violencia o maltrato representa un gran reto para el sector

salud.
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Es necesario que se implementen politicas de prevencion y atencién de la violencia
y del maltrato contra las personas adultas mayores que tengan en cuenta las

diferentes formas como se configura este problema en la sociedad.

Desde la legislacion se debe asegurar que la familia, la comunidad, la sociedad y el
gobierno garanticen a la poblacién adulta mayor el ejercicio pleno de sus derechos,
y a una vida libre de violencia, de ahi la necesidad de visibilizar desde la

normatividad los tipos de violencia de los que son victima las personas adultas

mayores.
De la misma manera, en el ambito laboral, resulta indispensable establecer en la
legislacion el derecho que tienen a ser sujetos de acciones y politicas publicas de

arte de las instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer
su plena integracion social, puesto que de no hacerlo se estarian violentado sus

(!
derechos a desenvolverse en el plano laboral y econémico.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:
DECRETO
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UNICO. Se reforma la fracci_c’)n XV del articulo 7, la fraccion VIl del articulo 9, el
inciso b) y c) de la fraccion V del articulo 9 y se adiciona el articulo 7 Bis, el inciso
d) a la fraccion V del articulo 9 y el inciso b) recorriéndose los subsecuentes, ala
fraccion VII del articulo 9 de la Ley para la proteccidn de los derechos de las

personas adultas mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 7.-...
Delal.-alaXIV.-...

XV. Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accién u omision,
directa o indirecta, dirigida en contra de una o varias personas adultas
mayores cque menoscabe su dignidad, les cause dafo o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el

ambito privado como en el publico.

/7Articu|o 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,

son:

l.- La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafe la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
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depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al

suicidio;

Il.- La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algtn tipo de arma u objeto que pueda provocar

0 no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

lll.- La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darfios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de

que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV.- La violencia econémica. Es tbda accion u omisién del agrésor que afecta
la -supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

V.- La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo ylo
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad

e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, y
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VI.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
daiiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores

Articulo 9.-...

l-alalV-...

V.-...

a) ...
b) El acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad a lo dispuesto

en el parrafo vigésimo cuarto del articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el objeto de gozar cabalmente de
bienestar fisico, mental, psicoemocional y sexual, para atender, detener o

)
retrasar cualquier enfermedad que menoscabe su calidad de vida

%}
c) Recibir orientacién y capacitaciéon en materia de salud, nutricién e higiene

asl como en todo aquello que favorezca a su bienestar fisico, mental

psicoemocional, sexual y cuidado personal; y

d) Adesarrollary fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar

sus tareas y desempeiiar sus roles sociales
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VI-...

VIl.- Al trabajo y a la capacidad econémica, que comprende:

a)

b) A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las
instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer
su plena integracion social;

c) alae)...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periddico oficial del Estado.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo, San Raymundo Jalpan a 11 de marzo
de 2019.
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