2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS -
~ - SARS-CoV2, COVID 19”.”
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. SECRETARIA DE SERVICIOS PAREARMENTAR

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. '
PRESENTE.

']‘[;! 3

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en o dispuesto por los articulos 50
fraccion [, 53 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

37, se adiciona la fraccién XV del articulo 3, recorriéndose los subsecuentes, el
articulo 5 Bis, la fraccion il del articulo 6, recorriéndose las subsecuentes,; se
derogan las fracciones V, VI, VIL, VI 1X, X, X1, X'y Xl del articulo 5, DE_ LALEY

Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en version electrénica ‘
para su tramite correspondiente. :

Sin otro particular, le envié un cordial $aludo

ATENTAMENTE

B CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGESTAT l— }\.-\; -
2 MERITZA ESCAHLET VASUUEZ GJEF
— e——
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ENCIERROS Y DEPOSITOS DE
VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

7030

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del Grupo|.—g
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de Ia Sexagésima Cuarta Legislaturaf:
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccion l, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 3 fraccion XVIII, 30, fraccién 1, 104 fraccion l, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca Y, 3, fraccion XVIIl, 54, Fraccion l, y 65 del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion Yy aprobacién en su caso, de
esta Honorable Asambiea, Ia siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el
que se reforman el articulo 2, el primer pérréfo, la fraccion 'IV y el altimo parrafo del articulo
5, el articulo 9, la fraccién VIl del articulo 10, los articulos 27, 29, 31, 33y la fraccion VI del
articulo 37; se adiciona la fraccién XV del articulo 3, recorriéndose los subsecuentes, el
articulo 5 Bis, la fraccion 11l del articulo 6, recorriéndose las subsecuentes,: se derogan las
fracciones V, Vi, VII, viiI, IX, X, X1, XIl'y XiIl del articulo 5, DE LA LEY DE ENCIERROS Y
DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la
siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

H.CONGRESO BRI ESTAIM) RE QAXACA
ENIY LRGESE vroory
T HCA R AT WASLURE CJzhktr
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PRIMERO.- El articulo 4°, parrafo diecisiete, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a Ia movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Las leyes y Reglamento de Transito, son ordenamientos que pocos conocen a pesar
de que existen personas que frecuentemente son conductores de unidades de motor.

El Reglamento de Transito, es una g‘dia de comportamiento que se tiene que tomar

como base cada vez que conducimos un vehiculo, sin embargo, muchas veces obviamos

las reglas por error o desconocimiento, lo que nos puede llevar a poner en riesgo a lo
peatones o incluso a nosotros mismos.

Existe una variedad de conductas que provocan infracciones, como por ejemplos

hablar por teléfono al conducir, conducir sin placas, conducir sin cinturén de seguridad,

conducir sin licencia o permiso, conducir sin tarjeta de circulacion, estacionarse en doble
fila, conducir bajo la influencia del alcohol, etc.’

portante tomar en consideracion los siguientes puntos:

Y

S~ |
s coxceesd P8I0 ebwehiculo en un lugar seguro lo més pronto posible.
LNV LEGISENVTERA

D1 MR TTALSD i wASLULL GUERRA

SLAERET A . . . . . .
=31 se lo solicita, mostrar al elemento de seguridad, la licencia de conducir y tarjeta de
circulacion.

3.-No salir del vehiculo a menos que se nos indique hacerlo y saber el motivo.

Por otro lado, es importante saber cuales son los derechos durante una detencion de
transito como es, no permitir que registren el interior de tu auto, al menos que el policia te
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de razones suficientes para considerar que tu auto contiene evidencia de un delito; tanto el
conductor como los pasajeros tienen derecho a permanecer en silencio.

SEGUNDO.- EI 11 de abril de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la
| Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, la cual sefiala: |

Articulo 2. La presente Ley, tiene por objeto:

I. Regular el transito de personas y vehiculos en el Estado, para establecer el orden y control de la circulacién
peatonal y vehicular en las vias publicas, de competentia estatal;

Il Establecer la coordinacién del Estado con los Municipios, para integrary administrar el servicio de transito

y vialidad de personas y vehiculos, de conformidad con las disposiciones normativasj de la materia, y

lll. Establecer y desarrollar las bases para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como, -———E
preservar el libre transito, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencion de los delitos, auxiliando
en la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como, la aplicacién de las sanciones po
| infracciones administrativas, en términos de esta Ley y demds disposiciones normativas aplicables, en lag
' respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal y-del Estado.

Articulo 3. Para la aplicacién e interpretacién de la presente Ley, se entendera por:

TN , . . .
vCondutt/q : A la persona que conduce un vehiculo terrestre en cualquiera de sus modalidades, o que tiene

e . T

r - 1 . . ..
Isicoisobre él, cuando éste se encuentra en movimiento;

70" Al lugar autorizado, propiedad del Gobierno del Estado o de un particular concesionado, para

resguardar los vehiculos asegurados por la autoridad competente;
E-CD.“'(}F-F,SU DELES "-\.‘.'\) I

. T A ' i
— M":“\ll ‘IJ-;;_G{QG'Z"AI‘S‘ET\'/iC‘?O motorizado para el traslado de vehiculos;
IX. Ley: A la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Oaxaca;

X. Licencia: Al Documento expedido por la Secretaria de Movilidad, que autoriza a personas a conducir un
vehiculo; .

XIV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Oaxaca;
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|
Articulo 4. Todo conductor, pasajero o peatdn estd obligado a obedecer las disposiciones contenidas en esta
Ley y su Reglamento, los dispositivos para el control de la vialidad de personas y vehiculos, asi como, las
indicaciones de los Policias Viales Estatales. '

Articulo 14. Para el cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento, la Secretaria tendrd, ademds de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos legales, las siguientes atribuciones:

IV. Aplicar e imponer las infracciones y sanciones, a las personas que infrinjan las disposiciones legales y
reglamentarias, relativas al trénsito y la vialidad de vehiculos en el Estado;

V. Establecer las estrategias para la implementacién de operativos, que tengan por objeto, la prevencion de
delitos y accidentes de transito y vialidad;

Articulo 24. Los integrantes de la Policia Vial Estatal, estan facultados para asegurar y resguardar vehiculos
en los siguientes casos:

I. Cuando el conductor se encuentre en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas enervantes, 0 end—
condiciones fisicas o mentales que lo imposibiliten para manejar correctamente, salvo en los casos que, previa
autorizacion del propietario o tenedor de Ia unidad, esta quede bajo resguardo de un tercero o aparcada en |
lugar permitido;

Ill. Cuando a simple vista se advierta que el vehiculo se halie en condiciones, que su circulacién constituya un
peligro cierto e inminente para sus ocupantes o para otras personas, y

Py

iga-pe s,(S?Q concesion vigentes para prestarlo. Los vehiculos de motor asegurados se devolveran hasta
5 & ____.ngla/ri/ los requisitos cuyo incumplimiento motivé la infraccién, previo pago de las infracciones
pondientes, y acreditar con documento id6neo la propiedad del vehiculo. [

& dien |

&C')A;f]tfé}j!? lZ\S"Eril’q‘lq’g‘I('ﬁ’m Caso se aseguraran como garantia de pago de las infracciones el permiso para circular,
B1E, .-«s]lfé;rtairie.t&wdeztcireuira'eién, la licencia de manejo o ‘placas, a los conductores que infrinjan esta Ley o su

Reglamento.

”‘/’:‘\_. . . . . T . .
IV;;%uana’ sS&trate de un vehiculo con el cual se realice servicio publico de pasajeros o de carga, sin que se
Q- N
7,

El derecho que tienen los conductores a no ser desposeidos de los bienes a que se refiere el presente Articulo,
es irrenunciable.

Articulo 33. Es obligacién de los conductores que manejen vehiculos: |

I. Obtener y portar licencia o permiso vigente de conducir;
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Il. Verificar que el vehiculo porte placas, tarjeta de circulacién o, en su caso, el permiso para circular vigente,
Y

lll. Contar con los demds documentos establecidos por esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 53. Los conductores de motocicletas tendran las siguientes obligaciones:

I. Usar casco de seguridad para motocicletas, quedando excluidos los cascos de proteccién industrial y
ciclistas, la no utilizacion del casco de seguridad dara lugar a la retencién del vehiculo. Los conductores de
motocicletas preferentemente utilizarén casco de seguridad que cumpla con los estdndares de disefio que
garanticen salvaguardar la vida del conductor; :

Il. Sélo podrdn viajar ademds del conductor, un acompafiante, el cual también debers utilizar casco exigido
para el conductor; 5

Il Portar placas vigentes en lugar visible en la parte trasera;
Xl. Las que les sefialen el Reglamento de la presente tey y demas disposiciones normativas aplicables.

Cuando el conductor de la motocicleta infrinja las fracciones I, 1l y lll, sera retenido el vehiculo.

EGIS . . - ‘
1£E %ﬁersoﬁ’aj;que lleve a cabo los operativos deberd estar habilitado para tal efecto;
[og

B

slas oo b DAXALA . ) . R . : 2
g lHzExhibir 61 d8GéFd3 o 1a orden del operativo al conductor, previamente emitido por la Secretaria, y;
PN e it
o PRORELS T

N
SIRTININEE

LN-?S&ficf%ar al conductor dnicamente los documentos sefialados en el articulo 33 de esta Ley. La Secretaria
deber3 llevar a cabo los operativos en lugares seguros y visibles y de acuerdo a los objetivos establecidos en
estos, salvo en los casos en que se desprenda la existencia de indicios suficientes que constituyan la comisién
de delitos, quien remitir4 a las autoridades competentes.

Articulo 88. Si con motivo de Ia detencidn, arrastre o encierro del vehiculo este sufriera robo, dafios parciales
o destruccién total por incendio o cualquier otra causa, las autoridades o las empresas concesionarias que




wh

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL -
ESTADO DE OAXACA

EL. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

hayan tomado parte, tendran la obligacién de reparar los dafios o responder por el robo, siempre y cuando -
se compruebe de acuerdo a la relacién pormenorizada de las pertenencias del conductor, o en su caso, se
compruebe la propiedad del vehiculo siniestrado.

La Direccién General de la Policia Vial Estatal deberin establecer los procedimientos para constatar, registrar
Yy garantizar es(sic) estado que guarda el vehiculo y las pertenencias, accesorios o bienes con que cuente al
momento del encierro, arrastre o detencién.

Durante muchos afios la sociedad ‘oaxaquefa sufrié indiscriminadamente de las
detenciones de vehiculos por Supuestas faltas administrativas por parte de elementos de
transito estatal y municipal, y con ello, la consecuencia de recuperar el vehiculo con todas
las implicaciones posteriores, desde pagos excesivos de muitas, hasta cantidades | .
exorbitantes por concepto de encierro o corralén que en muchos de los casos superaban ek

valor de las mismas unidades, lo que daba como consecuencia el abandono de ellos ante \—

-

la imposibilidad de cubrir el concepto.

Fue hasta hace poco que se logré legislar en la Ley de Transito y Vialidad del Estado,
para que los policias viales ajusten su actuacion a un ordenamiento que especifica de

; oncreta, los casos o hipétesis en los cuales procede la detencién de un vehiculo,
4‘ N
i

.

< @;q;;}__,d'o el conductor se encuentre en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas
. . |.: ‘8 :)l)i'.‘):\x“m o . v . . ap_ ape o
amxuxené‘(y‘éﬁiesa_\o en condiciones fisicas o mentales que lo imposibiliten para manejar

XA L e os GRS
‘ T SUAET YAsuitd G

R R cofrectamente;

Il. En el caso de que se detecten indicios de alteraciones en nimeros de identificacion del
vehiculo;
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Hl. Cuando a simple vista se advierta que el vehiculo se halle en condiciones, que su
circulacion constituya un peligro cierto e inminente para sus ocupantes o para otras
personas, y;

IV. Cuando se trate de un vehiculo con el cual se realice servicio publico de pasajeros o de
carga, sin que se tenga permiso o concesion vigentes para prestarlo

La nueva ley sefiala que los vehiculos de motor asegurados se devolveran hasta que
se cumplan los requisitos cuyo incumplimiento motivé Ia'-infraccién, previo pago de las

infracciones correspondientes, y acreditar con documento idéneo la propiedad del vehiculo

Con este ordenamiento se dio un gran avance para la seguridad vial de los

conductores de unidad de motor, pues la misma legislacién como se dijo anteriormente,| =]

sefiala categoricamente cuales son los casos especificos que pueden ser motivo de
detencion, evitando los excesos de la policia que no podia seguir siendo una herramienta
de imposicion. '

El 8 de diciembre de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de

Encierros y Depésitos de vehiculos para el Estado de Oaxaca, la cual sefiala:

sta Ley es de orden publico e interés social. Sus disposiciones son de observancia general en todo
el Estado de Oaxaca y tiene por objeto regular el establecimiento Yy operacién de los servicios
reastre, encierro y depdsito de vehiculos.

-Z. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
BL.CoNGLESEgaridAd B RIAS! :

e M},e:_R?TIZT’\ El.,- .‘ -b sioluzd CIERRA _

Afticulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Arrastre: Traslado de un vehiculo de un lugar a otro sobre sus propias ruedas o sobre plataforma de gria;
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M. Concesidn: Acto administrativo por el cual el Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, autoriza a un particular para prestar el servicio publico de arrastre y encierro de vehiculos;

IV. Concesionario: A la persona que cuenta con una concesion de la Secretaria de Seguridad Pdblica, para
prestar el servicio publico de arrastre y encierro de vehiculos;

VIII. Encierro: Al lugar autorizado, propiedad del Gobierno del Estado, de los municipios, o de un particular,
para resguardar los vehiculos asegurados por la autoridad competente; también se le denomina depdsito o
corraldn;

IX. Fiscalia: A la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
X. Grua: Al servicio motorizado para el traslado de vehiculos;

XI. Inventario: Relacién detallada de los accesorios, aditamentos y estado fisico que guarda el vehiculo sujeto
de arrastre y depésito; ‘

|
|

XH. Ley: Ley de Encierros y Depdsitos de Vehiculos para el Estado de Oaxaca;
Xlll. Reglamento: Al reglamento de la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos para el Estado de Oaxaca;

Articulo 5. La aplicacién de la Ley estara a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de Ia Secretaria,
quien tendra las siguientes atribuciones:

l. Establecer encierros oficiales para el depdsito y resguardo de vehiculos asegurados por la autoridad
competente;

Il. Adguirir grias para el arrastre de vehiculos asegurados por la autoridad competente;

inistrar los encierros oficiales para el resguardo de vehiculos asegurados por la autoridad

o
) Flia.'f"\/administrar el servicio publico de gruas para el arrastre de vehiculos asegurados por la autoridad
e ACA
&wsmmpetézhtgxp DF DAXA
LXEV LEGISTAT URA N
312 MERITZA ESCARLET YASLUZZ GIER!
wﬁr&)torgar, negar, refrendar, suspender, extinguir y revocar las concesiones a particulares para la prestacién

de los servicios publicos a que se refiere esta Ley;

o

VL. Fijar las tarifas para el cobro de los servicios que esta Ley regula, buscando el equilibrio entre la
rentabilidad econémica de los prestadores de servicio y el interés publico, debiendo ser revisadas v
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actualizadas anualmente en los términos que establezcan las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

VII. Llevar los registros de los concesionarios de los servicios publicos regulados por esta Ley y mantenerlos
actualizados; .

VIII. Emitir los lineamientos y manuales técnicos pararegular la operacién de arrastre y encierros de vehiculos;
IX. Imponer las sanciones que establece esta Ley, cuando asi corresponda, a los concesionarios de los servicios
publicos de arrastre y encierros o depésitos de vehiculos;

X. Resolver las impugnaciones que se promuevan contra la revocacién, suspensién y extincion de concesiones;
v ‘

XI. Realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de esta Ley;

XlI. Recibir y atender quejas y denuncias relacionadas con la prestacion de los servicios que esta Ley regula; y
Xlil. Las demds sefialadas por esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables. '

Las autoridades municipales podran prestar los servicios que regula esta Ley, con las atribuciones antes_
sefialadas, exceptos las establecidas en las fracciones V, VI, Vi, VIII, IX y X.

Articulo 6. Los servicios publicos de encierro y depésito vehicular corresponden originariamente al Estado y
a los municipios, quienes podran prestarlos, por si mismo o a través de terceros, en cuyo caso se requiere
otorgar la concesién que corresponda en términos de la presente Ley.

4. El servicio pablico de arrastre vehicular corresponde originariamente al Estado y a los municipios,
ran prestarlos, por si mismos o a través de terceros, en Cuyo caso otorgara la concesién que
ndaien términos de la presente Ley

7

lCLj@__Zl Las concesiones para la prestacion de los servicios pablicos que regula la presente Ley, seran

adas por:la‘Secretaria de conformidad con esta Ley y su Reglamento.
AN

=28 EAPEiculo’ 29, Previo al otorgamiento de una concesién para la prestacién de los servicios publicos que regula

esta Ley, la Secretaria podrs realizar, por si o con el apoyo de otras autoridades, los estudios técnicos y
operativos necesarios que determinen la conveniencia de otorgarla.
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De acuerdo con la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos del Estado de Oaxaca,
es el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Seguridad Pulblica, a quien le compete
su aplicacion; de igual forma, es la misma Secretaria de Seguridad PUinca quien cuenta
con la facultad de establecer encierros of|0|a|es para el depésito y resguardo de vehiculos
asegurados por la autoridad competente, adqumr grdas para el arrastre de vehiculos
asegurados por la autoridad competente, Yy en su caso, otorgar, negar, refrendar,
suspender, extinguir y revocar las concesiones a particulares para la prestacion de
los servicios publicos a que se refiere esta Ley.

Sin embargo, la Secretaria solo cuenta con un encierro oficial en todo el Estado para

el depésito y resguardo de vehiculos asegurados, no asi con grlas para el arrastre de
vehiculos asegurados por la autoridad competente, menos aun, con servicio de grua
concesionadas por el Estado.

encierros o mejor conocidos como corralones, como el servicio de gruas privado tanto en e

cobro indebido o excesivo, como en.los dafios ocasionados a los vehiculos de motor tanto

en el arrastre como dentro de los encierros referidos, al no existir un control real de los
mismos como de las tarifas previamente establecidas.

acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion General de la Policia Vial

sjbn de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, existen 44 encierros o depésitos
ubicados en el territorio del Estado, donde se dejan los vehlculos asegurados

,ff?uu?\.aﬁua»lad_ey de Transito, refiriendo que ninguno de ellos cuenta con la concesién
BLCONGRES (1N

- o H\Tq Qrga da@@F\él*Estado ni mucho menos cumplen con las condiciones f|$lcas y de seguridad

que la Ley de Encierros y Depositos de Vehiculos del Estado de Oaxaca, senala para tal
efecto.

10
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TERCERO.- EI 27 de abril de 2019, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que establecié en lo que interesa lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general, por lo que su observancia y aplicacién es de
caracter general y obligatorio en el Territorio del Estado, y tiene por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, regular, administrar, controlar, crear, supervisar, generar, fomentar y gestionar la movilidad
de personas; de los bienes y mercancias por medios terrestres, asi como registrar y regular el servicio de
transporte publico y privado, los servicios auxiliares Y conexos que operan en las vias publicas; siendo la
movilidad un derecho humano del que goza toda persona.

El Gobernador del Estado o la Secretaria de Movilidad, deberdn emitir las disposiciones juridicas necesarias
que se estimen oportunas para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 4. Para los efectos de aplicacién e interpretacidn de esta Ley, se entenderd por: ==

XIX. CONCESION: Es el acto admiinistrativo por medio del cual, mediante el procedimiento y resolucign —-
respectiva, el Gobernador del Estado o Ia Secretaria autoriza a una persona fisica 0 moral para llevar a caho
la prestacion del Servicio Publico de Transporte y de los servicios auxiliares; ’

XX. CONCESIONARIO: Es la persona fisica 0 moral autorizada por el Estado para prestar el Servicio PGblico de
Transporte y de los servicios auxiliares;

XXI. CONDUCTOR: La persona que dirige los mandos de un vehiculo;

XXV. DEPOSITO VEHICULAR: Al lugar autorizado, propiedad del Gobierno del Estado, de los municipios, o de
un particular, para resguardar los vehiculos asegurados, infraccionados y recuperados por la autoridad

%\r@ﬁbgt\, también se le denomina encierro o corralén;
- o
=

S )
Ql;lt!.;l;[i.\fggif{lém Acto administrativo por virtud del cual el Gobernador del Estado o la Secretaria, dejan sin
efectdia‘cor

o) cesion, el permiso o la autorizacion, con base en las determinacionesjy términos de esta Ley y
osiciones aplicables; ' ’

<
s 1S
H.CONGRESO DEL. EaTALH) DE OAXACA
1.xArticulo 52 Se ¢dnsidera de interés general:
DIR. MARITZA ESCARLET VASGUEZ GU A
i R — . —

I. La prestacién de los servicios publicos de transporte en el Estado de Oaxaca, ya sea en forma directa o
mediante concesiones a particulares, en los términos de este ordenamiento y demds disposiciones
normativas aplicables;

Articulo 32. La aplicacién de esta Ley corresponde al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria; a
falta de disposicién expresa podran aplicarse los principios rectores sefialados en esta Ley, los principios
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integradores e interpretativos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los principios generales del derecho,
fomentando la promocién de la participacion social. Los Municipios intervendrin en el dmbito de su
competencia, en la formulacién y aplicacién de programas de movilidad y en la autorizacién de uso de suelo
cuando se trate de su territorio.

Articulo 33. Es de competencia Estatal todo lo relativo a los servicios de transporte y los Servicios Auxiliares y
Conexos que operan en las vias publicas del Estado; asi como el establecimiento de politicas en materia de
movilidad y su aplicacién. Cada una de dichas acti)}idades constituye un servicio prioritario y de interés
publico, cuya prestacion corresponde originalmente al Estado, en términos de esta Ley. ‘

Articulo 35. Son autoridades en materia de esta Ley:

. El Gobernador del Estado;

Il. La Secretaria de Movilidad, y

lIl. Los Ayuntamientos, con las facultades sefialadas en esta Ley.

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley;'y su Reglamento;

H. Ejecutar y conducir la politica publica en materia de movilidad, dictada por el Gobernador del Estado;

V. Normar, regular, otorgar, modificar, cancelar, extinguir, suspender o declarar la nulidad, caducidad y
..,.._"”-f'fe%’é"‘a 00 de las concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte;

‘1
L ]

’:' “' - . . . . . . 7 P
s Articulo 47)jLa prestacion del servicio de transporte corresponde originalmente al Estado, quién podra hacerlo
en f irecta o a través de concesiones y permisos especiales otorgados a personas fisicas o morales

™ constitafdas conforme a las Leyes del pais.
. -1k DAXACA

Las qqqqgg»jﬁ;r\]mara la prestacién del servicio pablico de transporte serdn otorgadas por el Gobernador del

~—~—"Estado o la Secretaria, previo desahogo del procedimiento que establece la preserjte Ley vy su Reglamento.
Para prestar el servicio especial de transporte se requiere de un permiso otorgado por la Secretaria, en los
términos y condiciones que la presente Ley establece.
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De la lectura de los preceptos anteriormente sefialados, podemos advertir que es
claro que corresponde a la Secretaria de Movilidad, aplicar y vigilar el cumpllmlento de la
Ley de Movilidad y su Reglamento, como consecuencia, normar, regular, otorgar, modificar,
cancelar, extinguir, suspender o declarar Ia nulidad, caducidad y revocaciéon de las ‘
concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte.

De la misma forma, sigue sefalando el ordenamiento que la prestacion del servicio
de transporte corresponde originalmente al Estado, quién podra hacerio en forma directa
o a través de concesiones y permisos especiales otorgados a personas fisicas o morales
constituidas conforme a las Leyes del pais.

Las concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte seran otorgadas
por el Gobernador del Estado o la Secretaria, previo desahogo del procedimiento que
establece la presente Ley y su Reglamento.

Si de acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccidon General de la Policia
Vial dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, existen 44 encnerros o depdsitos
vehiculares ubicados en el territorio del Estado, donde se dejan los vehiculos asegurados
por faltas a la ley de transito, refiriendo que ninguno de ellos cuenta con la concesion

/@“t‘g a por el Estado, ni mucho menos cumplen con las condiciones fisicas y de seguridad

2 2y de Encierros y Depositos de Vehiculos del Estado de Oaxaca, sefiala para tal

efecto, i3y por el otro lado, no existe informacion de cuantos prestadores del servicio de

\\c;;é/

"-arrastre pg@gﬁan el servicio sin saber si cuentan o no con concesion, es claro que algo no

esta funcmn@ﬁdo a nivel institucional.

s e
e

” Sobre este tema, consideramos que fue un error senalar en Ley de Encierros y
| Depésitos de Vehiculos del Estado de Oaxaca, que la Secretaria de Seguridad Publica,
contara con la facultad de otorgar, negar, refrendar, suspender, extlngwr y revocar las
concesiones a particulares para la prestacion de los servicios publlcos de encierros para el

13
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deposito y resguardo de vehiculos asegurados por la autoridad competente, como el de
aquirir gruas para el arrastre de vehiculos asegurados por la autoridad competente, pues
de acuerdo a la Ley de Movilidad, es a esta Secretaria a quien compete dicha facultad por
ser una autoridad cuyas funciones son de naturaleza administrativa, en cambio las funciones
propias de la Secretaria de Seguridad son de naturaleza operativas.

Por lo anterior, es importante establecer en la Ley de Encierros y Dep03|tos de
Vehiculos del Estado de Oaxaca, que la Secretaria de Seguridad Publica a través de la
Direcciéon de la Policia Vial, puede establecer encierros oficiales para el depésito y
resguardo de vehiculos asegurados por la_autoridad competente; adquirir gruas para el

arrastre de vehiculos asegurados por la autoridad competente y operar y administrar los
encierros oficiales para el resguardo de vehiculos asegurados por la autoridad competentes
pero la facultad de otorgar, negar, reffendar, suspender, extinguir y revocar las concesiones
a particulares para la prestacion de los servicios publicos de encierros y grlas, asi com
fijar las tarifas para el cobro de los servicios buscando el equilibrio entre la rentabilidad
economica de los prestadores de servicio y el interés publico, debiendo ser revisadas y

actualizadas anualmente en los términos que establezcan las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas aplicables, sera facultad de la Secretéria de Movilidad.

misma de las Instituciones corresponde a cada una de ellas y por el otro lado,

O que es a la Secretaria de Movilidad, a quien le compete el otorgamiento de
0t OA‘X_ACA

4 lasxconcesmnes ya sea de encierros o de gruas.

ong GIERRE

Lol vAst

"

Es asi, como propongo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE

ENCIERROS Y DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, para
quedar de la forma siguiente:

14
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Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria.de Seguridad Publica.

Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Seguridad Ptiblica y Secretaria de
Movilidad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

lalaXIV...

XV. Tarifa: Precios o cuota a cargo del
particular a la que debera sujetarse la prestacion
del servicio publico de arrastre y encierro de
vehiculos; y

XVI. Vehiculo: Todo medio de transporte, de
personas, cargas o0 mixto, motorizado, de
tracciéon humana o animal, autorizado por el
Estado para circular en la via publica.

B.CONGRESP DL ':‘L.‘s'l.‘fo,‘ I)[: OiXACA
. 1LxIY] LEGISEA i Llr(guERB.A
312, MARITZA ESLARLET ‘{fSQUH.
IR

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: ,

lLalaXIV...

XV. Semovi: Secretaria de Movilidad del
Estado de Oaxaca;

XVI. Tarifa: Precios o cuota a cargo del
particular a la que debera sujetarse la prestacién
del servicio piblico de arrastre y encierro de
vehiculos; y

XVII. Vehiculo: Todo medio de transporte, de
personas, cargas o0 mixto, motorizado, de
traccion humana o animal, autorizado por el
Estado para circular en la via publica.

Articulo 5. La aplicacién de la Ley estard a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado, por

Articulo 5. La Secretaria, tendra las

siguientes atribuciones:
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conducto de la Secretaria, quien tendra las
siguientes atribuciones:

I. Establecer encierros oficiales para el deposito

autoridad competente;

II. Adquirir grias para el arrastre de vehiculos
asegurados por la autoridad competente;

IIl. Operar y administrar los encierros oficiales
para el resguardo de vehiculos asegurados por la
autoridad competente;

grias para el arrastre de vehiculos asegurados
por la autoridad competente;

V. Otorgar, negar, refrendar, suspender,
extinguir y revocar las concesiones a
particulares para la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere esta Ley;

} %\Vﬂfﬁ@"&las tarifas para el cobro de los servicios
que esta sey regula, buscando el equilibrio entre
15 ?ale dad econémica de los prestadores de
rservicie.. _/5 el interés publico, debiendo ser
@? _gg.d'jié/ y actualizadas anualmente en los
| [ETINgs, - guges establezcan las disposiciones

lega}e's§l'tﬁle&‘%{lﬁmentarias y  administrativas
T iagiichbies:

VIL Llevar los registros de los concesionarios de
los servicios publicos regulados por esta Ley y
mantenerlos actualizados;

y resguardo de vehiculos asegurados por la.

IV. Operar y administrar el servicio publico de-

L. Establecer encierros oficiales para el depdsito
y resguardo de vehiculos asegurados por la
autoridad competente;

II. Adquirir gruas para el arrastre de vehiculos
asegurados por la autoridad competente;

HII. Operar y administrar los encierros oficiales
para el resguardo de vehiculos asegurados por la
autoridad competente; y; :

IV. Las demas sefialadas por esta Ley y otros
ordenamientos legales aplicables.

V.- Derogado.

VI. Derogado

VIL. Derogado
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VIII. Emitir los lineamientos Yy manuales
técnicos para regular la operacion de arrastre y
encierros de vehiculos;

IX. Imponer las sanciones que establece esta
Ley, cuando asi corresponda, a los
concesionarios de los servicios publicos de
arrastre y encierros o depésitos de vehiculos;

X. Resolver las impugnaciones que se
promuevan contra la revocacién, suspension y
extincion de concesiones; y

XL Realizar inspecciones para verificar el
cumplimiento de esta Ley;

X1I. Recibir y atender quejas y denuncias
relacionadas con la prestacién de los servicios

g@aﬁey regula; y

Eéis demas sefialadas por esta Ley y otros
migntos legales aplicables.

(0 DEL ESTADO DE OAZACA
LEGISLATURA
b, ESCARLET YASOUEZ GUERRA

Las autoridades municipales podran prestar los
servicios que regula esta Ley, con las
atribuciones antes seflaladas, exceptos las
establecidas en las fracciones V. VI. VII, VIII,
IXyX.

VIII. Derogado

[X. Derogado

X. Derogado

XI. Derogado

XII. Derogado

XIII. Derogado

Las autoridades municipales podran prestar
los servicios que regula esta Ley, con las
atribuciones antes sefialadas.

Articulo 5 Bis. La Secretaria de Movilidad
tendr4 las siguientes atribuciones:

I. Otorgar, negar, refrendar, suspender,
extinguir y revocar las concesiones a

17
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particulares para la prestacién de los
servicios publicos a que se refiere esta Ley;

Il. Fijar las tarifas para el cobro de los
servicios que esta Ley regula, buscando el
equilibrio entre la rentabilidad econémica de
los prestadores de servicio y el interés
publico, debiendo ser revisadas y
actualizadas anualmente en los términos que
establezcan las  disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

1. Llevar los registros de los concesionarios
de los servicios publicos regulados por esta
Ley y mantenerlos actualizados;

IV. Emitir los lineamientos y manuales
técnicos para regular la operacién de arrastre
y encierros de vehiculos;

V. Imponer las sanciones que establece esta
Ley, cuando asi corresponda, a los
concesionarios de los servicios piblicos de
arrastre y encierros o depésitos de vehiculos;

VI. Resolver las impugnaciones que se
' promuevan contra la revocacién, suspensién
y extincién de concesnones, '

VIIL. Realizar mspeccmnes para verlﬁcar el
cumplimiento de esta Ley,

VIIIL. Recibir y atender quejas y denuncias
relacionadas con la prestacién de los servicios
que esta Ley regula; y
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IX. Las demas sefialadas por esta Ley y otros
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6.- Son autoridades estatales para los
efectos de esta Ley:

I. El Titular del Poder Ejecutivo;

IL. El Secretario de Seguridad Publica del
Estado;

II. El Director General de la Policia Vial
Estatal;

IV. Los Delegados Regionales;

V. Los Delegados

4 » r .
emas que con ese caracter determinen

[0 L. ; :

, Otr 4("_1_1‘sgjoswlones normativas aplicables.
) 1m0 EXTALA) DE OAXACA
Plist A b RA

Eol il shouiiid GUERRA

Articulo 6. Son autoridades estatales para los
efectos de esta Ley:

L. El Titular del Poder Ejecutivo;

IL. El Secretario de Seguridad Publica del
Estado;

II1. El Secretario de Movilidad;

IV. El Director General de la Policia Vial
Estatal;

V. Los Delegados Regionales;
VI. Los Delegados;
VII. Los Policias Viales Estatales, y

VIIIL. Los demas que con ese carcter determinen
otras disposiciones normativas aplicables.

Articulo 9. La Secretaria y las autoridades
municipales, podran celebrar convenios para la
prestacion de los servicios que regula esta Ley.

Articulo 9. La Semovi y las autoridades
municipales, podrén celebrar convenios para la
prestacion de los servicios que regula esta Ley.

Articulo 10. Las especificaciones minimas de

infraestructura y de servicio que deberan

Articulo 10. Las especificaciones minimas de
infraestructura y de servicio que deberan
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cubrirse en los establecimientos donde se preste
el servicio de encierro vehicular, son:

| Tala VII...

VIIL. Las demds que determineesta Ley, su
Reglamento, y la Secretaria, con el propésito de
garantizar la debida custodia y conservacion de
los vehiculos depositados.

cubrirse en los establecimientos donde se preste
el servicio de encierro vehicular, son:

lalaVII...

VIIL. Las demds que determine esta Ley, su
Reglamento, y la Semovi, con el propésito de
garantizar la debida custodia y conservacién de
los vehiculos depositados.

Articulo 27. Las concesiones para la prestacién
de los servicios publicos que regula la presente
Ley, serdn otorgadas por la Secretaria de
conformidad con esta Ley y su Reglamento.

Articulo 27. Las concesiones para la prestacion
de los servicios puiblicos que regula la presente
Ley, serdn otorgadas por la Semovi de
conformidad con esta Ley y su Reglamento.

H.CON
1

‘ /c?eél,l

Articulo 29. Previo al otorgamiento de una

concesién para la prestacion de los servicios
VEG SN , P
/,@ blICOS gl \e\legula esta Ley, la Secretaria podra
izats»por, si o con el apoyo de otras
\Futdri es,/los estudios técnicos y operativos
egesarifsque determinen la conveniencia de
S E S
otorgarla”

LRESO DEL b Tali DR OAXACA

-

Articulo 29. Previo al otorgamiento de una

concesién para la prestacion de los servicios, |-
publicos que regula esta Ley, la Semovi podra
realizar, por si o con el apoyo de otras
autoridades, los estudios técnicos y operativos
necesarios que determinen la conveniencia de
otorgarla.

DIR WA

UTZA ESCARLET SAsLUL G IJERS

Articulo 31. Las concesiones para los servicios
publicos que regula esta Ley, tendran una
vigencia de cinco afios, mismo que podrd
prorrogarse por periodos iguales, siempre y
cuando permanezca la necesidad del servicio. El
refrendo es la revalidacion que otorga la
Secretaria, para que se continie prestando el
servicio concesionado

Articulo 31. Las concesiones para los servicios
publicos que regula esta Ley, tendrén una
vigencia de cinco afios, mismo que podra
prorrogarse por periodos iguales, siempre y
cuando permanezca la necesidad del servicio. El
refrendo es la revalidacion que otorga la
Semovi, para que se contintie prestando el
servicio concesionado
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Articulo 33. Las personas fisicas podrén
designar ante la Secretaria a tres beneficiarios,
en orden de prelacion excluyente para el caso de
que no puedan continuar prestando el servicio,
sea por muerte o incapacidad fisica o mental. El
beneficiario deberd reunir los mismos requisitos
exigidos a su titular para su otorgamiento. Los
beneficiarios podran ser quienes designe el
titular de la concesion. Las concesiones
otorgadas y los derechos que pudieran derivarse
de las mismas, no estaran consideradas dentro de
la masa hereditaria del titular.

Articulo 33. Las personas fisicas podrén
designar ante la Semovi a tres beneficiarios, en
orden de prelacién excluyente para el caso de
que no puedan continuar prestando el servicio,
sea por muerte o incapacidad fisica o mental. El
beneficiario debera reunir los mismos requisitos
exigidos a su titular para su otorgamiento. Los
beneficiarios podran ser quienes designe el
titular de la concesién. Las concesiones
otorgadas y los derechos que pudieran derivarse
de las mismas, no estaran consideradas dentro de
la masa hereditaria del titular.

Articulo 37. Las concesiones que esta Ley regula
se extinguen por:

lalaV....

VI. Acuerdo expreso y fundado en el interés
publico, que dicte el titular de la Secretaria.

Articulo 37. Las concesiones que esta Ley
regula se extinguen por:

IalaV....

VL. Acuerdo expreso y fundado en el interés
publico, que dicte el titular de la Semovi.

Bl EST AN DEQAXACA
SaIS) T RA
2 £T vASLUEZ GUERA

tenor, me permito someter a la consideracién y aprobacion en su caso, de
2 Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes

DECRETO:

Por el que se reforman el articulo 2, el primer pérrafo, la fraccion IV y el titimo parrafo
del articulo 5, el articulo 9, la fraccion VIl del articulo 10, los articulos 27, 29, 31,33 y Ia
fraccion VI del articulo 37, se adiciona la fraccion XV del articulo 3, recorriéndose los
subsecuentes, el articulo 5 Bis, la fraccion Il del articulo 6, recorriéndose las subsecuentes,;
se derogan las fracciones V, VI, VII, VIILL IX, X, X1, X'y Xl del articulo 5, DE LA LEY DE

21
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ENCIERROS Y DEPOSITOS DE VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, para

;
quedar en los siguientes términos: i

!

Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Seguridad Publica y Secretaria de Movilidad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

lalaXIV....

XV. Semovi: Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca;

XVI. Tarifa: Precios o cuota a cargo del particular a la que debera sujetarse la prestacién
del servicio publico de arrastre y encierro de vehiculos; y

XVIl. Vehiculo: Todo medio de transporte, de personas, cargas o mixto, motorizado, de
traccion humana o animal, autorizado por el Estado para circular en la via publica.

Articulo 5. La Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer encierros oficiales para el depésito y resguardo de vehiculos asegurados por
la autoridad competente;

erary administrar los encierros oficiales para el resguardo de vehiculos asegurados
g alitoridadccompetente; y; ,

H.CONGEE?O [)Il;l.l—.a H‘\.,/\l. -
LXIV LEGINEA FURA i
5 GUEZ BUERRS

Wﬁfggéﬂémés sefialadas por esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables.
V. Derogado.
VI. Derogado.
Vil Derogado.
VIil. Derogado.
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IX. Derogado. x
X. Derogado. ‘
Xl. Derogado. :
XIl. Derogado.
Xlll. Derogado.

Las autoridades municipales podran prestar los servicios que regula esta ley, con las
atribuciones antes sefialadas.

Articulo 5 Bis. La Secretaria de Movilidad tendra las siguientes atribuciones:

i

I. Otorgar, negar, refrendar, suspender, extinguir y revocar /las concesiones ac
particulares para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere esta Ley;

Il. Fijar las tarifas para el cobro de los servicios que esta Ley regula, buscando el
equilibrio entre la rentabilidad econémica de los prestadores de servicio y el interés
publico, debiendo ser revisadas y actualizadas anualmente en los términos que
establezcan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

[ E

- a2 . . - . : .
mitir los lineamientos y manuales técnicos para regular la operacién de arrastre
~—ll o H

s conce¥oENEierros.de vehiculos;

DIP MARITZA B3 ¢ w0 = o e . .
——=—V."Imponer las sanciones que establece esta Ley, cuando asi .corresponda, a los

concesionarios de los servicios publicos de arrastre y encierfos o depdsitos de
vehiculos;

VI. Resolver las impugnaciones que se promuevan contra la revocacién, suspensién
y extincién de concesiones;
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VIi. Realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de esta Ley;

VIIl. Recibir y atender quejas y denuncias relacionadas con la prestacion de los
servicios que esta Ley regula; y

IX. Las demas seiialadas por esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. Son autoridades estatales para los efectos de esta Ley:
. El Titular def Poder Ejecutivo;
Il. El Secretario de Seguridad Publica del Estado;

lll. El Secretario de Movilidad;

IV. El Director General de la Policia Vial Estatal;

V. Los Delegados Regionales: T3

licias Viales Estatales, y

vs’demas que con ese caracter determinen otras disposiciones normativas aplicables.

B CONGRESO DRL ESFAT B OAXACA
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Articulo 9. La Semovi y las autoridades municipales, podran celebrar convenios para la
prestacion de los servicios que regula esta Ley.

Articulo 10. Las especificaciones minimas de infraestructura y de servicio que deberan
cubrirse en los establecimientos donde se preste el servicio de encierro vehicular, son:

lalaVl...
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VIIl. Las demas que determine esta Ley, su Reglamento, y la Semovi, con el propésito de
garantizar la debida custodia y conservacion de los vehiculos depositados.

Articulo 27. Las concesiones para la prestacion de los servicios publicos que regula la
presente Ley, seran otorgadas por la Semovi de conformidad con esta Ley y su
Reglamento. :

Articulo 29. Previo al otorgamiento de una concesion para la prestacién de los servicios
publicos que regula esta Ley, la Semovi podra realizar, por si o con el apoyo de otras
autoridades, los estudios técnicos y operativos necesarios que determinen la conveniencia -
de otorgaria. :

Articulo 31. Las concesiones para los servicios publicos que regula esta Ley, tendrdn una
vigencia de cinco afios, mismo que podra prorrogarse por periodos iguales, siempre y
cuando permanezca la necesidad del servicio. El refrendo es la revalidacion que otorga la——
Semovi, para que se contintie prestando el servicio concesionado

Articulo 33. Las personas fisicas podran designar ante la Semovi a tres beneficiarios, en
orden de prelacion excluyente para el caso de que no puedan continuar prestando el
servicio, sea por muerte o incapacidad fisica o mental. El beneficiario debera reunir los
mismos requisitos exigidos a su titular para su otorgamiento. Los beneficiarios podran ser
quienes designe el titular de la concesion. Las concesiones otorgadas y los derechos que
pudieran derivarse de las mismas, no estaran consideradas dentro de la masa hereditaria
del titular.

Articulo 37. Las concesiones que esta Ley regula se extinguen por:
falaV. ...

VI. Acuerdo expreso y fundado en el interés publico, que dicte el titular de la Semovi.

TRANSITORIOS
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 20 de julio de 2021.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
: +ca DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA.
. CONGRESO DEL ESTALA) U OAXACA

Y ) Vil RA
1.XTY l.l'.(.l.\l..\..x :
212 MARITZA ESCARLET VASLUEZ GUERRA
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