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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y Vi, de la
- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion | y VI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, remito de manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforman la fraccion XVI del articulo
3°, primer parrafo del articulo 80, el articulo 84 y se adicionan tercer parrafo
al articulo 81, segundo parrafo al 82 y se deroga el articulo 20 de la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA vy, se reforma la fraccion XVI del articulo 3° del REGLAMENTO

INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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OFICIO: 036
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | 'y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 54 fraccion | y VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de
esta Soberania, para efectos de su aprobacién la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman la fraccion XVI del articulo 3°, primer parrafo
del articulo 80, el articulo 84 y se adicionan tercer parrafo al articulo 81,
segundo parrafo al 82 y se deroga el articulo 20 de la LEY ORGANICA DEL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA y, se
reforma la fraccion XVI del articulo 3° del REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La experiencia reciente nos da elementos para modificar el minimo de diputadas y
diputados que pueden cbnformar un grupo parlamentario. Desde finales del afio
pasado uno de los grupos representados en la ..Lunta de Coordinacion Politica
debid disolverse, por haber un oficio de renunCIa de una de sus integrantes y ya
no reunir el minimo necesario, pero hasta junio de este afno, continuan formando y
firmando la JUCOPO. A principios de este afio, lo mismo ocurrié con otro de los



grupos, donde uno de sus integrantes decidié dejar a su compaiiero y por ende,
debid disolverse.

El origen de la conformacion de los grupos parlamentarios se da para que la
camara logre una composicion plural, que las fuerzas minoritarias tengan
representacion. Desde el derecho ekegético, tiene un proposito concreto alcanzar
maybr eficiencia y eficacia en la gobernabilidad: organizacion y mecanismos de
funcionamiento y coordinacion que encaucen el desarrollo de las tareas
legislativas, asi como la de cohesionar a quienes tienen un vinculo ideoldgico,
partidario y afinidad politica; para la agrupacion de los diputados, segin su

afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideolégicas dice nuestra Carta Magna, actualmente existe
discordancia en el funcionamiento en los casos expuestos. ‘

De las autoridades electas el 6 junio del 2021, las diputadas y diputados que
integraran la Sexagésima quinta Legislatura, de acuerdo al Instituo  Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca', queda como sigue: '

Partido politico | Por principio de | Por principio de

que pertenece mayoria relativa | representacion
proporcional

PAN 1 1

PRI 3 5

PRD 2 1

PT 3

PVEM 1

PUP 1

MORENA 19 4 ;

PNAL 1 |

Total 25 17 :

Fuente: Construccion propia con datos del IEEPCO, 2021.
SEGUNDO.- FUNDAMENTO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
De acuerdo a la historia del proceso reformador que ha pasado el articulo 70
constitucional, su segundo, tercero y cuarto parrafos surgen de la reforma politica

ver https://wWw.ieepco.org.mx/autoridades__electas/resultados/diputados.php



integral de la Constitucién llevada a cabo durante el sexenio del presidente José
Lopez Portillo, cambios que se mantienen hasta nuestros dias de aquel 6 de
diciembre de 1977, con importantes ajustes para lo que nos ocupa.

Los cambios legislativos de esa época se reflejaron en la representacion cameral
hasta finales de siglo en nuestro pais, cuando se dio una reconfiguracion de las
fuerza politicas en el congreso de la Unién. Donde se removieron aspectos
relevantes de la funcionalidad del congreso, entre los que destacaron los organos
constitutivos de las camaras (mesa de decanos), los 6rganos directivos y de
gobierno cameral (presidencia, mesa y junta), asi como la regulacién de los
grupos parlamentarios y su representacion ante la Junta de Coordinacion Politica.
En la historia del articulo 702 resulta importante retraer el hecho de que la Ley
organica congresual expedida originalmente en el afio 1979 resulto finalmente
desplazada con la expedicion de la Ley Orgénica aprobada el 31 de agosto de
1999 (su articulo 7° transitorio dispuso la abrogacion de aquella). En buena
medida la composicion mas plural del congreso en aquella época es lo que detond
los cambios, primero por los movimientos de los afios setenta que dio lugar a la
gran reforma politica y despues con la reconfiguracion de las fuerzas politicas
representadas en el Congreso despues de 1997, con la pérdida de mayoria
absoluta del partido con tradicional hegemonia parlamentaria (por vez primera el
partido del presidente de la Reptblica, como el resto de los partidos, se
convirtieron en fuerzas minoritarias sumados sus escafios de forma separada), es
- decir, la conformacién de grupos parlamentarios.

Entre las multiples novedades incorporadas por el texto de 1999,jen su momento
llamd la atencion tanto la concepcion, como el redisefio de los organos camerales
de caracter constitutivo (mesa de decanos) y de los 6rganosf de direccion y
gobierno parlamentario (la bresidencia, la mesa, la Junta de Coordinacion
Politica), a los cuales se imputan nuevas caracteristicas dentro de los
procedimientos de composicién y eleccion; de duracion y peculiaridades del cargo;

asi como de redistribucién en sus atribuciones legales.

2 https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv, Libro completo en: https:/goo.gl/28jiaj
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En un analisis del parrafo tercero del articulo 70 de la Con’stltucmn “La ley
determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
- segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expreS|én de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputadds” vale atraer y
agregarle atencion a la exposicién de motivos de la iniciativa preSIdenC|aI a donde

en su parte atinente sefiala:
“8i a esto afiadimos que la Reforma Politica que se propone
mediante esta iniciativa, de ser aprobada, incrementara el niimero
de miembros de la Camara de Diputados casi al doble de sus
integrantes actuales, resulta evidente que una asamblea de tal
magnitud requerird, desde luego, formés especificas  de

organizacién y mecanismos de funcionamiento y coordinacion que

encaucen el desarrollo de las tareas legislativas”. Se subraya lo

que una servidora, considera mas rele\{ante.
Se da por descontado que las agrupaciones mantengan un comprbmiso ideoldgico
cohesionador. La jerga congresual mexicana ha utilizado términos distintos como
bancadas, fracciones, bloques o grupos, colocando siempre lo que los cohesiona,
el partido al que pertenece y su vinculo ideoldgico o afinidad politica. Aunque a
partir de 1999, la denominacién legal son grupos parlamentarlos
De la legislacién vigente ‘
Articulo 70. ...
El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.
La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
ARTICULO 26. | |
1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constltucmnal el Grupo
Parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion de partldo a efecto
de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara.



2. El Grupo Parlamentario se intéegra por lo menos con cinco diputados y sélo
podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la

Céamara.
3. En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley, entregara a la Secretarla General la
documentacion siguiente: |

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en Grupo,

con especificacion del nombre del mismo y lista de sus integranteé

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcnonamlento

interno, segun dispongan los Estatutos del partido politico en el que militen; y

c¢) Nombre del diputado que haya sido designado como Coordinador del Grupo

Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras actividades directivas.

(...).

ARTICULO 30.

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como
diputados sin partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que
a todos los legisladores y apoyandolos, conforme a las posubllldades de la
Camara, para que puedan desempefar sus atribuciones de representacion

popular.

REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 27

1. En la primera sesién ordinaria del Senado, posterior a la de su instalacién en el
afio de la eleccidn, el Presidente de la Mesa formula, en su caso, declaratoria de
la constitucién de los grupos parlamentarios e informa al Pleno de aquellos
senadores que no forman parte de ningtin grupo. |

2. No se podran formar grupos parlamentarios después de haben%se formulado la
declaratoria correspondiente por parte del Presidente de la Mesé en la primera
sesion ordinaria del Senado.

Articulo 28




1. Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de tener el minimo de
integrantes que establece la Ley se consideran disueltos para todos los efectos
legales y reglamentarios. Para la tramitacion administrativa: correspondiente
disponen de un plazo de hasta treinta dias.

3. TERCERO.

Desde mi perspectiva, se deben cambiar el mimino necesario para dejarlo en
nuimero impar, para concentrar sus mayorias en casos de grupos minoritarios, por
lo que se plantea modificar tanto en la Ley Organica del Poder Legislativo, como
en el Reglamento Interior del Congreso; en el primero su articulo 3° y 80, en el
segundo en el tercero, sobre todo porque nuestra democracia en Oaxaca sigue
reflejando a esas minorias desde hace ya una década, por otra porque evitaria
mantener grupos inexistentes como son los casos ya mencionados.

El articulo 20, de la Ley Orgénica, se plantea su derogacion porﬁue es repetitivo

con el primer parrafo del articulo 29.

Respecto al articulo 81 de la Ley Organica, se plantea la adicién de un tercer
parrafo para que Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de
tener el minimo de integrantes que establece la Ley se consideran disueltos
para todos los efectos legales y reglamentarios. Para la tramitacién
administrativa correspondiente disponen de un plazo de hasta treinta dias.
Lo anterior, porque no se encuentra legislado en esta materia, lo que da lugar a la
anomalia o disonancia ya planteada. Cabe destacar, que el grupo parlamentario
que dejan de tener el minimo necesario de integrantes, su disolucion deberia ser
en automatico, una vez que se compruebe que un grupo parlamentario deja de
tener el minimo de integrantes.

En lo que respecta al articulo 82, seria lo novedoso de esta iniciaiiva, a donde se
hace la siguiente adicién: Los grupos parlamentarios que compartan agenda
legislativa, tengan afinidad politica o ideologica y que asi convengan a la
mayoria de sus integrantes podran formar una coalicién pérlamentaria- ya
sea transitoria o definitiva que tendra lugar en la Iegislatura. En las




‘sociedades modernas, més alla del gobierno en el parlamento, éxisten coaliciones
parlamentarias, en nuestro pais Yy nuestro estado tambien los ha habido, aunque
sin regulacién de por medio. Considero que ello daria mayor fuerza e intesidad a
los trabajos legislativos, pues habria convergencias y acuerdos de mayorias

legislativas.

Por dltimo, se reforma el articulo 84 para darle un enfoque paritario, un lenguaje
incluyente, pero sobre todo que se generen los mecanismos que garanticen que la
representacion de la Junta de Coordinacién Politica tambien sea de mujeres
legisladoras, para ello, resulta necesario que las agrupaciones parlamentarias

sean coordinadas tambien por mujeres.

En razén de lo anterior, se proponen las reformas y adiciones, que a continuacion

se establecen en las tablas:

- Para los efectos de la presente | ARTICULO 3. Para los efectos de la presente

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
l-alaXV.-... l-alaXV.-...

XVI.  Grupo. Parlamentario: Forma de | XVI. Grupo  Parlamentario: Forma de
organizacion que adoptan los Diputados con organizacién que adoptan los Diputados con
igual filiacidn partidista, estableciendo el igual filiacién partidista, establleciendo el
minimo de dos integrantes para ser | minimo de tres integrantes para ser
constituido, con objeto de coadyuvar al mejor | constituido, con objeto de coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a | desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a
orientar y estimular la formacién de criterios | orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que | comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes. participen sus integrantes.

XVik-ala XLIX.- ... XVIl.-a la XLIX.- ...

ARTICULO 20. Los Diputados tendran los | Articulo 20.- Se deroga
mismos derechos y obligaciones, sin importar
su filiacién politica o sistema de eleccion.




"

ARTICULO 80. Se podra constituir un solo
Grupo Parlamentario por cada instituto politico
representado en el Congreso, y sera requisito
indispensable que lo integren cuando menos
dos Diputados de la misma filiacién. .

Por lo que hace a los Diputados
Independientes, estos podran constituirse
como Grupo Parlamentario, debiendo cumplir
para tal efecto, lo dispuesto por esta Ley vy su
Reglamento.

Los Grupos Parlamentarios se tendran por
constituidos cuando presenten por escrito a la
Presidencia de la Mesa Directiva, el acta en la
que conste la decisién de sus miembros de
constituirse como tal, con especificacién del
nombre del mismo, lista de los integrantes y el
nombre del coordinador que haya sido electo.
El Coordinador de cada Grupo Pariamentario,
debera entregar la documentacién requerida
en la sesién que dé inicio al .primer periodo
ordinario de sesiones de cada Legislatura,
ante el Presidente de la Mesa Directiva, quien
la analizard y en sesién ordinaria, hard la
declaratoria de la constituciéon del Grupo
Parlamentario correspondiente, y a partir de
ese momento ejercerdn las atribuciones
concedidas en esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 81. Para los casos de renuncia por
parte de un Diputado al Grupo Parlamentario
que pertenezca, bastara con el documento en
el cual se declare esta circunstancia por parte
del renunciante.

Para las adhesiones a Grupos Parlamentarios
debera

después de su constitucion,

acompanarse el escrito correspondiente,

ARTICULO 80. Se podra constituir un solo
Grupo Parlamentario por cada institutq politico
representado en el Congreso, y sera requisito
indispensable que lo integrén cuando menos
tres Diputados de la misma filiacion.

Articulo 81.- ...




mismo que sera presentado a la Presidencia
de la Mesa Directiva y a la Presidencia de la

Jucopo.

ARTICULO 82. En la segunda sesién del
primer afio de ejercicio de la Legislatura, los
Grupos Parlamentarios deberan presentar a la
Jucopo su agenda legislativa. En caso de sufrir
modificaciones con posterioridad, estas se
notificaran por escrito a la Jucopo.

ARTICULO 84. Los Grupos Parlamentarios
nombraran o sustituirdn a su coordinador, de
conformidad con la normatividad interna del
_instituto politico al que pertenezcan, y en caso
de de
conformidad a los acuerdos entre ellos.

los independientes, se estara

| legales vy

Los grupos parlamentarios que por
cualquier causa dejan de tener el minimo
de integrantes que establece la Ley se
consideran disueltos para todos los efectos
reglamentarios. Para la
tramitacién administrativa correspondiente
disponen de un plazo de hasta treinta dias.

ARTiCULO 82.- ...

Los grupos parlamentarios que compartan
agenda legislativa, tengan afinidad politica
o ideolégica y que asi convengan a Ila
mayoria de sus integrantes podrin formar
una ya
transitoria o definitiva que tendra lugar en

coalicion parlamentaria sea
la legislatura.
Articulo 84.-

parlamentarias nombraran 0 sustituirdan a su

. Las agrupaciones
coordinadora o coordinadoﬁ, de conformidad
con la normatividad interna dél instituto politico
al que pertenezcan, y en caso de legisladoras
o legisladores independientes, se estard de
conformidad a los acuerdos entre ellos. En
cada caso, deberan garantizar la paridad de
género y representacion &e las mujeres
legisladoras.

'PROPUESTADE REFORMA
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO.
' SOBERANO DE

“ARTICULO 3. Para Tos efectos del b'resenté

ARTICULO 3. Para lbs efectos 'del prése»ht»ev
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|

Reglamento se entendera por:

l-alaXv.- ...

XVI. de
organizacién que adoptan los Diputados con

Grupo Parlamentario: Forma

igual filiacion partidista, estableciendo el

minimo de dos integrantes para ser
constituido, con objeto de coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a
orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes.

XVil.-alaL.-...

Reglamento se entendera pc;;r:
l-alaXVv.-... |

XVI.
organizacién que adoptan Ibs Diputados con

Grupo  Parlamentario: Forma de
igual filiacién partidista, -estableciendo el

minimo de tres integréntes para ser
constituido, con 6bjeto de coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a
orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes.

XVii.-alaL.-...

DECRETO
PRIMERO.- Se reforma la fraccién XVI del articulo 3% primer parrafo del
articulo 80, el articulo 84 y se adiciona tercer parrafo al articulo 81, segundo
parrafo al 82 y se deroga el articulo 20 de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para quedar

como sigue: i
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
l.-alaXV.-...

XVI. Grupo Parlamentario: Forma de organizacion que adoptan los Diputados con
igual filiacion partidista, estableciendo el minimo de tres integrantes para ser
constituido, con objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, y
contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las

deliberaciones en que participen sus integrantes.
XVll.-ala XLIX.- ...

Articulo 20.- Se deroga

11




ARTICULO 80. Se podra constituir un solo Grupo Parlamentario lpor cada instituto
politico representado en el Congreso, y sera reqUISIto mdlspensable que lo
integren cuando menos tres Diputados de la misma f|l|a0|on

- Articulo 81.- ..

Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de tener el
minimo de integrantes que establece la Ley se consideran disueltos para
todos los efectos legales y reglamentarios. Para la tramltacmn administrativa
correspondiente disponen de un plazo de hasta treinta dias.

ARTICULO 82.- ...

Los grupos parlamentarios que compartan agenda legislativa, tengan
afinidad politica o ideolégica y que asi convengan a la mayoria de sus
integrantes podran formar una coalicion parlamentaria ya sea trans:torla o

definitiva que tendra lugar en la legislatura.

Articulo 84.- Las agrupaciones parlamentarias nombraran o sustituiran a su-
coordinadora o coordinador, de conformidad con la normatividad interna del
instituto politico al que pertenezcan, y en caso de legisladoras o legisladores
independientes, se estara de conformidad a los acuerdos entre ellos. En cada
caso, deberan garantizar la paridad de género y representacion de las

mujeres legisladoras.

SEGUNDO.- Se reforma la fraccién XVI del articulo 3° del EREGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
para quedar como sigue:

12




REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL »EST%ADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 3. Para los efectos del presente Reglamento se enterideré por:

l-alaXV.-...

XVI. Grupo Parlamentario: Forma de organizacion que adoptan los Diputados con
igual filiacion partidista, estableciendo el minimo de tres integrantes para ser
constituido, con objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, y
contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes.

XVll.-alaL.-...

TRANSITORIOS |
PRIMERO.- E! presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

'ATENTAMENTE

DIP. DELFINA BLIZAETH GUZMANDIAZ s-» o8 orxacs
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