“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de Diciembre de 2018.

DIPUTADO
CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30

fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
chocd, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir‘en el orden del dia de la
proxima  sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE_MODIFICA EL PARRAFO DECIMO TERCERO DEL ARTICULO 137, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA miéma iniciativa

que se anexa al presente oficio.
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria de Jesis Mendoza Sanchez, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Esta_do de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccion | dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado L|bre y Soberano de Oaxaca me permlto presentar ala conSIderamon del

conformldad con lo d|spuesto por el artlculo 59 del lndlcado Reglamento en la forma
siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta: -

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
PARRAFO DECIMO TERCERO DEL ARTICULO 137, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

- Los principios democraticos para instituir y elegir el poder publico en México y en el
Estado, son: el respeto a la voluntad popular expresada por los ciudadanos
mediante la emision personal del sufragio universal, libre, secreto y directo. Este
principio conlleva a que el voto debe ser emitido por cada ciudadana o ciudadano
libre de condicionamientos o limitantes que la desvien de la verdadera intencion del
votante.
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Por otro lado, los presupuestos publicos, estan sujetos a los principios
constitucionales, que los condicionan a que estos se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. Por lo tanto, estos presupuestos publicos del Estado y de
los Municipios deben tener el uso y destino que se les impuso en el proceso de
planeaciéon democratica de los recursos publicos y cualquiér desvio, implica romper
esta planeacion, incumplir con las politicas publicas contenidas en el plan estatal o
municipal desarrollo, con las metas, los objetivos y las lineas de accién que se fijaron
en estos planes, asi, como incumplir con los planes y programas institucionales.
Este desvi6 de recursos publicos, implica corrupcion, responsabilidad
administrativa, penal y administrativa de los servidores publicos y de otros, entre
ellos los partidos politicos cuando estos estan ligados a estos desvios de recursos
publicos. |

mandato constitucional el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ya que el mismo servira para que estos cumplan con el fin, de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

De esta forma, el actual parrafo décimo tercero del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, protege los principios rectores de
la democracia en el Estado y los principios rectores de Ios presupuestos publicos
estatales y municipales, ya que establece:

€«

Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y de los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus Delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Los partldos pohtlcos solo pueden ejercer el presupuesto que les aSIgne por” -
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Pero la redaccion, si bien es cierto protege los principios constitucionales de no
condicionamiento o limitantes al voto personal, el cual debe de ser universal, libre,
secreto y directo, también protege el principio rector de aplicacion imparcial del
presupuesto publico, pero este parrafo, tiene una redaccion errénea, por parte del
legislador oaxaquefo, emitié6 una norma legal que resulta inaplicable, por razon de
competencia territorial, por lo siguiente:

1.- El legislador Oaxaquerio, no esa facultado para emitir legislacion en materia de
presupuesto publico de la federacnon ya que esto es materia de la Camara de
Diputados de la federacion.

2 .- El legislador Oaxaquéﬁo_, tampoco esta facultado para emitir normas aplicables

— ,_“afpresupuestcrpubimﬁe*ohasenhdadeﬁeﬂemhvasy*susmanmms——— m—

3.- Tampoco el mismo leglslador esta facultado para emitir normas aplicables al
presupuesto publlco del Distrito Federal'y sus Delegaciones. Ademas, que estos ya
no existen, por cambios de denomlnaCIon en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De esta forma, concluimos que el problema que la iniciativa pretende resolver es:
limitar la aplicacion de la norma juridica que se pretende reformar al espacio
territorial del Estado de Oaxaca y al ambito de la administracién publica estatal y
municipal, pues con ello se lograra, que la norma sea perfecta, sea aplicable, sea
derecho vigente y principalmente se logre el objetivo primordial de proteger los
principios democraticos de eliminar cualquier condicionamiento, limitante o desvios
de la intencion del voto, asi como la proteccién de los principios que rigen la
administracion y aplicacién de los presupuestos publicos estatales y municipales,
gue son administrarlos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

lll. Argumentos que Ié sustenten.
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PRIMERO.- El articulo 137 de la Constitucién Politica del Estadio Libre y Soberano
de Oaxaca, es la norma juridica donde se contienen los principios constitucionales
rectores de la administracion, manejo y aplicacién de los presupuestos publicos que
rigen en el Estado y sus Municipios, los cuales son orden publico y de interés social,
dado que tienen como origen las contribuciones o tributos publicos que aportan los
particulares para satisfacer las necesidades colectivas. Por ello, estos presupuestos
tienen normas protectoras plasmadas en segundo parrafo del indicado articulo, que
obligan a las instituciones publicas a que “Los recursos econdémicos de que
disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas
Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.”

Ademas, en el articulo 1° de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

publicos del Estado, mandata ‘q'ue ‘Los Ifjecutorés de gasto estaran obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley asi como observar que la administracion de
los recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, trahSparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control,
rendicién de cuentas y equidad de género’, ademas de que estos recursos
forzosamente solo estaran destinados a la actividad institucional y para las acciones
sustantivas o de apoyo que realizan los Ejecutores de gasto con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de conformidad
con la Competéncia qgue les sefala su respectiva Ley Organica o el ordenamiento
juridico que:"‘les es aplicable. Luego entonces, el dinero publico solo estara destinado
para los fines especificos que aordena la norma legal y jamas podran desviarse para
otros fines -

SEGUNDO.- La redaccion actual del articulo 137, dice:

"

Articulo 137.- Ningdn. pago podra hacerse que no esté comprendido en el
presupuesto respectivo o determinado por la ley.
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Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi
como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran
con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamienfos y enajenaciones de fodo tipo de bienes,
prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
" que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes o por administracion directa en los términos de la ley
respectiva.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas " condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de""recursos economicos estatales y municipales se sujetaran alas bases
de este Articulo.

Los servidores publicos, seran responsables del cumplimiento de ésta en los
términos de la ley reglamentaria respectiva.

Los resultados de la ejecucion de los programas y del ejercicio de los recursos
publicos a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, en el ambito estatal
seran evaluados por la instancia técnica que se constituya, teniendo a su cargo la
evaluacion del desempefio institucional por si mismo o a través de la contratacion
de terceros, bajo principios de independencia, imparcialidad y transparencia.
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El titular de la instancia técnica sera nombrado en términos de la Ley reglamentaria.

El resultado de las evaluaciones del desempefio institucional se debera considerar
en el proceso de programacion y presupuestacion de los recursos publicos del
Estado, a fin de propiciar que los mismos se asignen tomando en cuenta los
resultados alcanzados.

La planeacion para el desarrollo estatal facilitara la programacion del gasto publico
con base en objetivos y metas; claros y cuantificables, que permi_tan evaluar
adecuadamente su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacion necesaria entre la instancia técnica, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Administracién y la Coordinacion General del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, responsables de integrar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de
dar cumplimiento a lo previsto en este articulo y emitir las disposiciones
administrativas correspondientes.

Por lo que respecta a los Municipios del Estado, éstos seran evéluados por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. '

Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y de los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus Delegaciones tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre los partidos
politicos. '
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos, o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Como es de observarse en el parrafo décimo tercero del citado articulo, establece:
“Los servidores -publicos de la Federacion, del Estado 'y de los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus Delegaciones tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar conimparci‘alidéd los recursos publicos que' estan bajo
su responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre los partidos
politicos.” Norma juridica, que contienen errores que la hacen imperfecta e
inaplicable, debido a lo siguiente:

1.- La norma regula el principio constitucional de manejo imparcial de los
presupuestos publicos de la Federacion, del Estado y de los Municipios, asi como
del Distrito Federal y sus Delegaciones, contraviniendo el principio de competencia
en sus dimensiones de competencia por razon territorial y competencia por razén
de la materia. '

Esto, es asi porque el legislador local no puede emitir normas juridicas que seran
aplicables en todo el territorio de la nacion, ni tampoco tiene facultades para emitir
normas que seran aplicables en el Distrito Federal y sus Delegaciones, maxime que
estos ultimos s denominan ciudad de México y sus demarcaciones territoriales. En
su dimension territorial, el principio de competencia opera entre distintas entidades
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territoriales dotadas de autonomia politica y administrativa, como ocurre con la
Federacion, la ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, que son
entidades territoriales no comprendidas dentro del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y que nunca podran acatar las normas juridicas que emita el Congreso de
esta entidad federativa, lo que nulifica la validez de la norma por haber sido dictada
para cumplirse en ambito territorial para el que no tiene competencia el Congreso
del Estado de Oaxaca.

2.- El otro ambito de competencia debido a la materia, refiere a que el Congreso del
Estado de Oaxaca, no tiene competencia en el ambito de la materia, pues hay dos
materias que invade, primero, la materia de los presupuestos federales y en
segundo lugar la materia de los presupuestos locales de la ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, materias sobre las que no tiene competencia el

do-ce. () on-alle O O mbito-da. ae
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competencia.

3.- El principio de proteccion de los presupuestos publicos referente al manejo
imparcial de estos sin influir en la equidad entre los partidos politicos, debe de seguir
tal cual esta redactado ya que con estos principios se tutelan los procesos
democraticos para instituir y elegir el poder publico en México y en el Estado,
respetando la voluntad popular expresada por los ciudadanos mediante la emision
personal del sufragio universal, libre, secreto y directo, pues estos principios
conllevan a que el voto debe ser emitido por cada ciudadana o ciudadano libre de
condicionamientos o limitantes que la desvien de la verdadera intencién del votante
y mucho menos se pueden'ufilizar los recursos publicos para cambiar la intencion
del voto. Pues de desviarse el presupuesto publico se distorsionaran las
condicionantes  constitucionales para ejercer el presupuesto publico, de
administrarse con €ficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Por lo tanto, estos
presupuestos publicos del Estado y de los Municipios deben tener el uso y destino
gue se les impuso en el proceso de planeacion democratica de los recursos publicos
y cualquier desvid, implicara romper esta planeacion, incumplir con las politicas
publicas contenidas en el plan estatal o municipal desarrollo, con las metas, los
objetivos y las lineas de accién que se fijaron en estos planes, asi, como incumplir
con los planes y programas institucionales. Este desvié de recursos publicos,
implica corrupcion, responsabilidad administrativa, penal y administrativa de los
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servidores publicos y de otros, entre ellos los partidos politicos cuando estos estan
ligados a estos desvios de recursos publicos.

4 .- Finalmente, podemos tener en cuenta que los partidos politicos, solo pueden
_ejercer el presupuesto que les asigne por mandato constitucional el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ya que el mismo servira para
que estos cumplan con el fin, de promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como-
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, sin que tengan derecho a
ejercer presupuesto publico que esta destinado para otros fines.

5.- De esta forma, concluimos que la norma juridica de la fraccién décima tercera
del articulo 137 debe de cambiarse para tener la redaccion siguiente:

“Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad. de la competencia entre los partidos
politicos.” ' ' :

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto ‘de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
PARRAFO DECIMO TERCERO DEL ARTICULO 137, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende modificar el
parrafo décimo tercero del articulo 137, de la Constituciéon Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE
PROPONE:

SE

Articulo 137.— (Parrafos primero al
décimo segundo)...

Articulo 137.- (Parrafos primero al
décimo segundo)...

Los servidores publicos de Ila
Federaciéon, del Estado y de los
municipios, asi como del Distrito
Federal y sus Delegaciones tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir
en equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Los servidores publicos del Estado y de
los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad
de la competencia entre los partidos
politicos. '

VIl.- Texto normativo propuesto.
VIIl.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

decreto siguiente:

‘En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
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La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
PARRAFO DECIMO TERCERO DEL ARTICULO 137, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETO:
Articulo Unico.- Se modifica el parrafo décimo tercero del articulo 137, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 137 .- (Pérréifos’ primero al décimo segundo)...

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con impareialidad' los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en eq'u’irdad‘de la competencia entre los partidos politicos.

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia S|gu1ente de su. publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. :

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de diciembre del afio 2018.
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