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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrénte del Grupo
Parlamentario del Partido Morena de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el
orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
66 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto poér los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de QOaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 27 de juiio de 2021
Asunto: Se% remite iniciativa

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, integrarﬁte del Grupo
Parlamentario del partido MORENA de la LXIV Legislatura del l"[l Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articuzlos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion I, 61 del Reglamfento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
66 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto y proteccion de los derechos humanos es esencialmente el marco que
debe guiar la actuacion de todos los entes del Estado respecto de las personas,
potencializando la proteccién mas amplia, al respecto sobra decir que adn existen
un sinfin de barreras contextuales, estructurales y sociales que impiden el ejercicio
pleno de los mismos; tal es el caso del derecho a la identidad el cjual implica que
toda persona, al nacer, tiene derecho a un nombre, a un apellido, a una nacionalidad
y a ser cuidada por su familia, asi como pertenecer a un grupo cultural y compartir
con sus integrantes religion, idioma o lengua y tradiciones.

La garantia de este derecho es esencial para nifias y nifios, pues durante el
desarrollo de su vida, la ausencia del registro de nacimiento oportuno constituye
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una barrera legal para el pleno ejercicio de sus derechos humanosf; pues la falta de
su cumplimiento es un factor de exclusion social y de discriminacion frente el acceso
a servicios y proteccion que brinda el propio Estado, asi como en,f un elemento de
riesgo frente a crimenes y violaciones graves a los derechos humanos. En virtud de
lo anterior, y en concordancia con lo observado por el Comité de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, este derecho se encuentra estrechamente ligado
con el derecho a las medidas especiales de proteccién; ademas, la identidad es
reconocida como un derecho humano inicial, el cual se convierte de manera
inmediata en el instrumento de acceso a otros derechos esenciales como el derecho
a la salud, a la educacion, a la proteccién y a la inclusion en la v:da econdmica,
cultural y politica.

El derecho humano a la identidad se encuentra sustentado a nivel internacional por
diversos instrumentos juridicos ente ellos en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, Art. 7: '

“1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos. ‘

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apdtrida.” .

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 6: ‘
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica”

La Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José de Costa
Rica”, Arts. 3y 18:
“Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno

de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.”
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Arts. 16 y 24:

Articulo 16.

“Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.”

Articulo 24 ‘

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener un
nombre. :

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

En nuestro pais, dicho derecho se encuentra contemplado en el articulo 4 de la v
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 40.-

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta lde registro de
nacimiento.” i

En ese mismo tenor, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en el articulo 12 reconoce que “toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada inmediatamente después de su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente registra gratuitamente a todas las personas y éxpediré sin
costo la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.”

En este sentido el registro o inscripcién de nacimiento es la forma de materializar
este derecho a la identidad, al respecto en nuestro estado la institicion que tiene a
su cargo y responsabilidad esta materializacion es el Registro Civil, siendo su
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fundamento lo dispuesto en el articulo 66 del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca,
el cual establece que el principal requisito para el registro de nifias y nifios es la
presentacion de estos acompanados del certificado de nacimiento, el cual como
bien lo establece el propio Cddigo, su expedicion es facultad fexclusiva de la
Secretaria de Salud Estatal, ahora bien la realidad a la que se enfrenta actualmente
la sociedad oaxaquefia y de forma mucho mas especifica las mujeres en etapa
gestante, es que no todas tienen la posibilidad de ser atendidas en instituciones de
salud, o con parteras tradicionales que puedan certificar el nacimiento, pues es
sabido que los Servicios de Salud de Oaxaca no cuentan con las condiciones de
infraestructura y personal suficiente para cubrir en 6ptimas condiciones y contar con
espacios de atencién en todas la comunidades que integran el estado, aunado a
ello considerando la particularidad de las condiciones geograficas y de
comunicacién que imperan en el territorio oaxaquefio, sumandof? a todo esto la
contingencia sanitaria que ha provocado la pandemia por la virus COVID-19, y que
ha tenido grandes impactos en la atencion médica a mujeres durante el parto y pos-
parto, resultando incluso de alto riesgo de contagio al ingresar a hospltales en que
han atendido a personas contagiadas, .

Ante esta realidad, es sabido que muchas mujeres durante el partp son atendidas
por personas que no tienen la posibilidad de expedir el certificado de nacimiento,
esto provoca en consecuencia que las mujeres no cuenten con el certificado de
nacimiento que especificamente exige el Codigo Civil del Estado para acceder al
registro de hijas e hijos, lo que se traduce en una barrera admlnlstratlva que limita
el derecho a la identidad. ‘

Al respecto el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha publicado
la resolucion sobre “La inscripcion de nacimientos y el derecho de todo ser humano
al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica”, que exhortaba a los
Estados a garantizar la inscripcién de nacimiento gratuita, universal y oportuna a
través de la eliminacion de las barreras fisicas o administrativas que limitaran el
cumplimiento de esta obligacion.

Este impedimento o barrera administrativa identificada, tiene sus impactos en el
registro oportuno de nifias y nifios, generando un subregistro de nacimientos que
refleja un déficit en el acceso a los derechos humanos de las infancias oaxaqueias,
esto es evidente en los resultados que le Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ha sistematizado en materia de registro de nacimientos, en los que
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destaca el caso del sur del pais, en donde Chiapas (59.7%), Oaxaca (68.3%),
Guerrero (68.5%), Quintana Roo (71.8%) y Tabasco (71.8%) preser;ntan los menores
porcentajes de cobertura de registro oportuno del pais. Conviene recordar que
ademas de la localizacion geografica, estas entidades compartenl condiciones de
pobreza, desigualdad y marginacién social, asi como presencié importante de

poblaciones indigenas.

Ante dicho panorama resulta necesario implementar un ajuste legal que implique la
posibilidad del registro de nifias y nifios, no solo con el requisito del certificado de
nacimiento, que como ya es expuso debido a un sinfin de factores sociales y
econdémicos impiden el registro legal y por ende la proteccion juridica del Estado,
para ello se propone incorporar en el texto legal del Codigo Civil la posibilidad de
que las autoridades municipales ‘puedan hacer constar dichos nacimientos que por
excepciones se atendieron fuera de una institucion de salud o con persona que
pueda certificarlos. ’

En razén de lo anterior, se propone la adicién de un segundo parrafo recorriéndose

el subsecuente del articulo 66 del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca; de la |

siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 66.- Las declaraciones de | Articulo 66.- Las declaraciones de
nacimiento se haran presentando a la | nacimiento se haran prc[esentando ala
nifia o nifio ante el Oficial del Registro | nifia o nifio ante el Oficial del Registro

Civil o solicitando la comparecencia de
éste al lugar donde se encuentre aquél,
acompanando el certificado de
nacimiento. El certificado de nacimiento
se otorgara de forma gratuita y debera
ser suscrito por médico autorizado para
el ejercicio de su profesion, o persona
que haya asistido al parto, en el formato
expedido para tal efecto por la
Secretaria de Salud del Estado. Dicho
certificado hace prueba del dia, hora,

Civil o solicitando la comparecencia de
éste al lugar donde se encuentre aquél,
acompafiando el certificado de
nacimiento. El certificado de nacimiento
se otorgara de forma gratuita y debera
ser suscrito por médico autorizado para
el ejercicio de su profeéién, 0 persona
que haya asistido al parto, en el formato
expedido para tal efecto por la
Secretaria de Salud del Estado. Dicho
certificado hace prueba; del dia, hora,
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lugar de nacimiento, maternidad y sexo
del nacido.

Sin correlativo

La Direccién del Registro civil, para
garantizar el derecho a la identidad,
realizar4 de manera gratuita el registro
de nacimiento de nifias y nifios dentro
de los ciento ochenta dias de ocurrido.

Los oficiales del Registro Civil tendran
la obligacion de expedir sin costo las
dos primeras copias certificadas del
acta de nacimiento '

lugar de nacimiento, maternldad y sexo
del nacido. [

En los lugares en ql.Iue. no existan
instituciones de saludicercanas o el
parto fuere asistido por persona que
no cuente con autorizacién para
certificar el nacimiento, la autoridad
municipal bajo su responsabilidad,
podra hacer constar el nacimiento.

La Direccion del Regiétro civil, para
garantizar el derecho a Ila identidad,
realizard de manera gratuita el registro
de nacimiento de nifias y nifios dentro
de los ciento ochenta dias de ocurrido.
Los oficiales del Registro Civil tendran
la obligacién de expedir sin costo las
dos primeras copias certificadas del
acta de nacimiento

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la considéracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de: *

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo recorriéndose el subsecuente del Articulo
66 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 66.- Las declaraciones de nacimiento se haran presentando a la nifia o
nifio ante el Oficial del Registro Civil o solicitando la comparecencia de éste al lugar
donde se encuentre aquél, acompariando el certificado de nacimiento. El certificado
de nacimiento se otorgara de forma gratuita y debera ser suscrito por médico
autorizado para el ejercicio de su profesion, o persona que haya asistido al parto,
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en el formato expedido para tal efecto por la Secretaria de Salud dél Estado. Dicho
certificado hace prueba del dia, hora, lugar de nacimiento, maternldad y sexo del
nacido. :

En los lugares en que no existan instituciones de salud cercémas o el parto
fuere asistido por persona que no cuente con autorizacion para certificar el
nacimiento, la autoridad municipal bajo su responsabilidad, podra hacer
constar el nacimiento.

La Direccion del Registro civil, para garantizar el derecho a la identidad, realizara
de manera gratuita el registro de nacimiento de nifias y nifios dentro de los ciento
ochenta dias de ocurrido.

Los oficiales del Registro Civil tendran la obligacién de expedir sm costo las dos
pnmeras copias certificadas del acta de nacimiento

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia S|gu1ente de su
publicacién en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

H. CONGRESC DEL ESTADO DE DAXAC
LKV LEGISLATURA rer
DIP, LISA ZEPEDA LAGUNAS
DISTRITO 1y
TEOTITLAN DE FLORES MAG

7

© clisazepedalagunasé4@gmail.com @) 951426 6572 (B 5020400 Ext. 3517 ) @ElisaZepedaOax (7 @Elisa_zepedaOax
v




