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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENT \RIQ
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

SEGRLTARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIS
El que suscribe Luis Alfonso Silva Romo. Diputado integrante de la LXIV Legislatura

del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. por este conducto remito a usted la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE REFORMA LA
FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 80, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA
FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OANACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la Sesidn Ordinaria del

Pleno que corresponde.
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

El que suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Dipuiado integrante de la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Fstado Libre y Sobere{no de Oaxaca. con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I y 53 fraccion [ de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion I y 104 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. 54 fraccién 1, 55, 56,

59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca. someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCCION XVI
DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 80,
AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATI%\{O DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA FRACCCION XVl; DEL ARTICULO
3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL I?ZSTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; basandome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Grupos Parlamentarios aparecen por primera vez en Mé){iéo con la reforma
politica de 1977. basado en la adicion de un tercer pér‘rafo del articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. publicada en ¢l Diario Oficial de
la Federacién en de diciembre de 1977 que dispone: La ley: determinard las formas y

procedimientos para la agrupacion de los diputados. segun su afiliacién de partido. a

i
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efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en la
Cdmara de Diputados. esta disposicion se ha conservado sin que haga referencia al senado
de la republica. |
.

{
1

Segun el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios'. un grupo
parlamentario es ¢/ conjunto de parlamentarios (diputados o senadores) vinculados

politicamente. que ejercen influencia én la asamblea. parlamento o congreso.

En ese orden de ideas. el articulo 70. refiere que el Conwgl'eSO tiene facultad para
expedir la ley orgénica que regula su estructura y funcionamiento internos y reconoce la
existencia de los grupos parlamentarios como formas de organizaciéhfque pueden adoptar
los diputados con igual afiliacion de partido. entendiendo que los mismos coadyuvan al
mejor desarrollo del proceso legislativo y facilitan la participacion d;e los diputados en las .
tareas camerales y ademads. de esta manera contribuyen. orientan y esitifmulan la formacion -
de criterios comunes en las deliberaciones en la que participan sus integrantes, e/ grupo
parlamentario puede ser consideracdo como la expresion parlamentaria de un particdo
politico. expresion que esta asegurada por los dirigentes de este partido o en estrecha

. 2
relacion con ellos*.

Para que sea plausible el cumplimiento de los fines de los glf'upos parlamentarios
es necesario que los grupos parlamentarios estén constituidos por Lfm namero mayor de
diputados que ahora pueden integrarlos (2). ya que este niimero limitado de integrantes no
permite los objetivos de los grupos en realizar tareas especificas. coadyuvar al mejor

desarrollo del proceso legislativo. y contribuir-a orientar y estimular la formacién de

! BERLIN VALENZUELA, Francisco (Coord.), Diccionario Universal de Términos Parlamentarlos MIGUEL
ANGEL PORRUA, México, 1998, p. 334

21 COLLIARD, Jean-Claude, Les régimes parlamentareis contemporains, Presses de la Fondation Nationale
des Sciences Politiques, Francia, 1978, p. 210.
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criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus iﬁtegl‘antes, lo cual se
optimiza si los grupos parlamentarios se encontrasen constituidOS por al menos 5
diputadas o diputados. lo cual ya ha sucedido en la legislatura pr(’)xi;ma pasada y al ser un
numero impar. permite que las deliberaciones al interior de los gruﬁos parlamentarios no

tuviesen empates en votaciones internas.

Asi también. esta cantidad infima establecida para constituir un grupo
parlamentario estorba a la funcion e integracién de la Junta de Coordinacién Politica, ya
que esta funciona como un érgano para alcanzar acuerdos y conduccion polit'i'ca de las
tareas legislativas y sus decisiones se toman en base al voto ponderado de sus integrantes,
es decir, cada voto de sus integrantes vale tanto como los que integran sus grupos
parlamentarios, por lo que es impractico que dicha junta cuente con algin miembro que
solo representa un voto en un érgano que propicia acuerdos de mayorias considerando
‘racional y razonablemente a las minorias. sin que sea dbice a lo anterior hacer notar que
lo anterior no obstaculiza el encargo de los demas tribunos qué no alcancen dicha
representacion al intervenir directamente en las decisiones como parte del pleno, que es
la maxima autoridad del Congreso Local. al respecto. el maximo tribunal jurisdiccional se

ha pronunciado claramente:

JUNTA DE COORDINACION POLITICA. EL ARTICULO 34 DE LA LEY
ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, QUE LA PREVE, NO ATENTA CONTRA EL
EJERCICIO DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO, LA REPRESENTACION
POPULAR O LA INSTAURACION DE UN SISTEMA DEMOCRATICO AL
INTERIOR DEL INDICADO CONGRESO (DECRETO PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MlCHOACAN DE OCAMPO EL 13
DE ENERO DE 2005).

El citado precepto al no prever la participacién de los diputados tnicos de partido al
interior de la Junta de Coordinacion Politica. como lo establecia el propio precepto antes
de su reforma. no atenta contra el ¢jercicio de la soberania del pueblo, la representacion :
popular o la instauracion de un sistema democratico al interior del Congreso Local. pues
aun con esa exclusion existe un estado de gobernabilidad plural que opera mediante el |

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C. P. 71248.
Tel. 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104



A B @
SILVA ROMO

Dipdtade Local

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SA l..UI)‘, POR LA LUCHA
CONTRA EL VIRUS SARS-CoVe, COVID-19"

‘consenso de los diputados en las sesiones de Pleno. amén de que la representacion popular -
depositada en el Congreso no se vulnera por el hecho de que los diputados tnicos de

_partido hayan sido excluidos de la integracién de la referida Junta, pues las decisiones
que se adoptan cn este 6rgano no son de caricter esencial ni realizan las facultades
legislativas que el Congreso tiene conferidas en la Constituciéﬁ Local, sino que se
trata de funciones que tienen por objeto que la Junta coadyuve con el Pleno a través
de la1 bisqueda de acuerdos entre los diputados para la mejor realizacién de sus
fines". : R

Ahora bien, la libertad configurativa del poder reformadc}r local se encuentra
limitado por el mandato constitucional de constituir grupos parleitmentarios segun su
afiliacion de partido.” 1o cual no se cumple en las disposiciones nmi‘mativas que rigen la
estructura y organizacion del congreso local. esto es asi ya que el ‘segundo parrafo del
articulo 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca permite inconstitucionalmente que se constituyan grupos parlamentarios

vulnerando este mandato constitucional.
Por lo anteriormente expuesto v fundado. someto a la consideracion del pleno de esta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. la siguiente iniciativa con

proyecto de

DECRETO:

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3, EL
PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 80, AMBOS DE LA LEY

3P. XL/2008, 92. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 710.
Enfasis propio.
4 Articulo 70.
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ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO .
DE OAXACA; para quedar como sigue:

ARTICULO 80. Se podra constituir un solo Grupo Parlamentaﬁ& por cada instituto
politico representado en el Congreso. y sera requisito indispensable que lo integren cuando

menos cinco Diputados de la misma filiacion.

DEROGADO |
(...)

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley. se entenderd por:
FraccionesTala XV (...)

XVL. Grupo Parlamentario: Forma de organizacién que adoptan los| Qiputados con igual
filiacion partidista, estableciendo el minimo de cinco integrantes paré ser constituido, con
objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. y contribuir a orientar y
estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.

SEGUNDO. - SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; para quedar como sigue: ‘

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley. se entendera porgz I

Fracciones [ a la XV (...)

XVI. Grupo Parlamentario: Forma de organizacion que adoptan los Diputados con igual

filiacion partidista. estableciendo el minimo de cinco integrantes para ser constituido, con
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objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. y contribuir a orientar y
estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.
ARTICULOS TRANSITORIOS: l

PRIMERUO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Dadas las atribuciones ya conferidas y recaidas en los actuales miembros de

la presente legislatura, no sera aplicable a los integrantes de la misma.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Qaxaca, 27 de julio de 2021.

“EL RESPETO AL DERE

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVSRONIO
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