\\mns e

‘%@f Dip. Migdatia Espinesa Manuel

GRUFO
U’ gP EARLAMENTARIG
"‘(L N w Distrito XI, Matias Romnero Avendafio. morena
_{% ;lﬁ" LYV LECIELRIIHA
' o f° ?J
’ﬁ:z:m. =
R
. GOHERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADD DE QAXACA
- PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

‘San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 12 de Marzo de 2019.

PAdes by o 47 ay SEing TR
Bt z‘\mr EEANSIANASE g
i H

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

DIREGCION DE APGYD LﬁCISLATi\JD
La que suscribe Diputada Migdatia Espinoza Manuel, integrante de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién 1 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccién I y 104 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca ; 54 fraccidn Iy 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Ia siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, lo anterior para que sea tan amable de enlistarlo para la préxima sesidn.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEELEC 16

PARLAMENTARIOS
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San Raymundo Jalpan, Oax, a 12 de marzo del 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legisfatura del H. Congreso del Estado de Qaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccidn I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccidn I y 104 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca ; o4 fraccion Iy 55 del Reglamento Interior
de! Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, de conformidad con Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la figura del municipib libre, en ese mismo sentido, el articulo 113 de |a
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca contempla que el
estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos vy judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccign
popular directa, integrado por un Presidente municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine.
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El municipio se define en la doctrina como una persona juridica de derecho
publico, compuesta por un grupo social humano interrelacionado por razones de
vecindad al estar asentado permanentemente en un territorio dado, con un
gobierno auténomo Propio y sometido a un orden juridico especifico con el fin de
mantener el orden pablico, prestar los servicios pdblicos indispensables para
satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y

realizar las obras requeridas por la comunidad.

Los agentes municipales y de policia son autoridades auxiliares del ayuntamiento,
actuaran en sus demarcaciones y tendran las atribuciones que sean necesarias
para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los habitantes del fugar

donde actiien.

Actualmente el Ayuntamiento en funciones convocara y organizara la eleccién de
los agentes municipales y de policia, de conformidad con el articulo 79 de la Ley

Orgénica Municipal de Estado de Oaxaca,

Al respecto, es oportuno precisar que, el Ayuntamiento municipal influye e
interfiere en la eleccién de las agencias municipales o de policias, lo que Heva a un
escenario de conflicto municipal interno.  Por ello se hace necesario que se
contribuya a la solucién de los confiictos intracomunitarios para evitar que se

afecte la gobernabilidad de las comunidades.

El Convenio 169 de Ia Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que México es Estado Parte,
establece, en su articulo 5, que en la aplicacién de dicho instrumento internacional
“deberan reconocerse Y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,

religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
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en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente”; asimismo, “debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos” y “adoptarse, con la participacion y
cooperacidén de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de

vida y de trabajo.”

Asi mismo, el Convenio 169 dispone, en su articulo 8 que “al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracién

sus costumbres o su derecho consuetudinario®,

Por ello es necesario establecer pracedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la eleccidn de las autoridades auxiliares de los ayuntamientos.
En ese sentido propongo reforma a la Ley organica municipal a fin de que se
nombre una junta municipal electoral como érgano responsable de ia organizacion
de la eleccién de agentes municipales y de policia.  El lograr que el organizador
de este tipo de elecciones no sea trabajador o integrante del ayuntamiento
permitird destensar e| proceso electoral intracomunitario y garantizara una

eleccidon democrética.

Se requiere que como legisladores establezcamos las medidas necesarias que
den solucion pacifica a las posibles controversias internas, evitando la imposicién

de determinado hechos por parte de la autoridad municipai.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a Ia consideracion de la Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 79 Bis, 79 Ter y 79 Quater a la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 79 BIS.- La Junta Municipal Electoral es un organo colegiado
responsable de organizar la eleccidn de agentes municipales y de policia. Se
integrara por tres ciudadanos con més de 5 afios de residencia en el Municipio
designados por el Ayuntamiento y el Congreso del estado O, en su caso, la
Diputacion Permanente. Los designados fundirén como Presidente de la Junta,
Secretario y vocal; todos ellos tendrén voz y voto;

Antes de emitir la convocatoria para la eleccion de agentes municipales y de
policia, e Ayuntamiento_, y el Congreso del Estado o Ia Diputacién Permanente,
designaran a los integrantes de la Junta Municipal Electoral.

La Junta Municipal Electoral concluird SU encargo una vez que haya tomado
protesta los agentes municipales o de policia.

ARTICULO 79 TER.- A la Junta Municipal Electoral e corresponden las siguientes
atribuciones:

L Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

II. Intervenir dentro de sus respectivas municipalidades, en Ia preparacion
desarrolio y vigilancia del proceso electoral;

IT. Publicar en sus respectivas municipalidades fa lista que contenga la ubicacion
e integracion de las mesas directivas de casillas;

V. Recibir las solicitudes de registro de candidatos que les sean presentadas por
los propios ciudadanos que aspiren a los puestos a elegir;

V. Designar a los integrantes de las mesas directivas de casillas;
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VI. Nombrar a los auxiliares Que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

VIL. Entregar en los casos correspondientes a los presidentes de las mesas
directivas de casilla, las boletas, documentacién, material de papeleria y (tiles
necesarios para la eleccidn;

VIIL. Realizar el cémputo de la eleccién de agente municipal o de policia que se
efectlien bajo el procedimiento de voto secreto;

IX. Remitir al Ayuntamiento el o los paquetes electorales correspondientes
respecto a la eleccidén de los Agentes municipales y de policia;

X. Las deméds que les sean conferidas por esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 79 QUATER.- Los integrantes de la Junta Electoral Municipal
tendran las siguientes atribuciones y facultades:

I. El Presidente de la Junta Municipal Electoral:

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al proceso de
eleccién;

b) Convocar y presidir las reuniones de la Junta Municipal Electoral;

c) Remitir los informes que le sean solicitados por el Ayuntamiento, el Congreso
del Estado o la Diputacién Permanente y el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado; '

d) Presentar a la Junta Municipal Electoral el proyecto de ubicacidn e integracién
de las mesas de casillas; y

e) Las demés que le sean conferidas por la Junta y esta Ley.

I1. El Secretario:
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moien

a) Auxiliar a la Junta y su Presidente en e ejercicio de sus atribuciones;
b) Asistir a todas las reuniones de la Junta Municipal Electoral;

c) Certificar las actuaciones de ia propia Junta;

d) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos de la Junta;

e) Recibir las solicitudes de registro de candidatos que sean presentadas por los
propios ciudadanos; y

f) Las demas que ie sean conferidas por la Junta y esta Ley.

111, El Vocal:

a) Auxiliar a la Junta y al Presidente en e cumplimiento de sus atribuciones;

b) Asistir a todas las reuniones de la Junta, y

e) Las demds que le sean conferidas por la Junta y esta Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el
periddico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el periddico oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Qax., a 12 de maizo del 2019.
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