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SECREFARIA DE S(H\IIC

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

los que suscriben C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto sohcuto
a Usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima Sesién Ordinaria Ia
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMAN
LA FRACCION ViIIl, DEL ARTICULO 10; LOS ARTICULOS 86 Y 87; Y, LA
DENOMINACION DEL CAPIiTULO I, DEL TiTULO QUINTO, DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

.SLATURA
DIP MAURG CRUZSANCHEZ
DISTRITO VI
HERQICA CIUDAD DETLAXIACO

C.c.p.- Minutario.
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
- de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el artlculo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMAN: LA
FRACCION Vill, DEL ARTICULO 10; LOS ARTICULOS 86 Y 87; Y, LA
DENOMINACION DEL CAPITULO I, DEL TITULO QUINTO, DE LA LEY D‘E
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

En la reforma que el legislador federal hizo a los parrafos décimo tercero y décimo
cuarto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1
se establecieron las de la federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para garantizar una vida digna de los adultos mayores, incluidos beneficios y unﬁa
pension universal, por lo cual es procedente que esta entidad federativa debe

reformarse la fraccion VI, del articulo 10; los articulos 86 y 87 y, la denommacm]n
del capltulo ll, del Titulo quinto, de la Ley de Desarrollo Somal para el Estado de
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Oaxaca, para que esta ley se homologue con la Constitucion General de la
Republica y las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, ambas, en
vigor.

lll. Argumentos que la sustenten.
La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que los derechos humanos fundamentales de los adultos mayores,
han sido de los ultimos derechos reconocidos en la Constitucién General de la
Reptblica y otras legislaciones secundarias. No obstante, el estado mexicano
implemento politicas puablicas y programas gubernamentales, encaminadas |a
proteger este sector de la poblacién con alta vulnerabilidad. ‘

Dentro de las lineas de accion gubernamentales, para proteccion de las Personas
Adultas Mayores, fue la de adecuar el marco juridico, de tal forma que se reforrrﬁo
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
expidi6 la ley de los Derechos de los Adultos Mayores. En esta Ultima, se
establecié un decalogo donde dice “que los Adulfos Mayores tenemos derecho a.

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y sin discriminacion. (Articulo 5
fraccion 1)

2. Derecho a un ftrato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial
(Articulo 5o, fraccién 11) '

3. Derecho a la salud, alimentacion y familia. (Articulo 5o, fraécic’)n 111)
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presten servicio al publico. (Articulo 50. fraccién Xl)

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

4. Derecho a la educacién. (Articulo 50, fraccién IV)
5. Derecho a un trabajo digno y bien remunerado. (Articulo 50, fraccion V)
6. Derecho a la asistencia social. (Articulo 50, fraccién V)

7. Derecho a asociarse y participar en procesos productivos de educacion|y
capacitacion en su comunidad. (Articulo 50. fraccién V) ‘

8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omision qde viole los derechos qué
consagra la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Articulo 5

fraccién Vi)

R34

9. Derecho a la atencion preferente en establecimientos publicos y privados qdre

o

10. Derecho a contar con asientos preferentes en los servicios de autotransporte
(Articulo 50, fraccion 1X)”!

De esta forma, los adultos mayores tienen derechos humanos fundamentales qué
les permiten vivir con dignidad su vejez, al seno de su familia y cuando esta no
existe, el Estado debe de garantizar la subsistencia digna de este grupo de
personas, que muchos afios no fue considerada en las politicas publicas y los
programas gubernamentales. : |

! Consultado el 25 de julio de 2021, en: https://www.gob. mx/nnapam/artlculos/mapam hoy-los-derechos- |
de-las-personas-adultas-mayores ‘ '
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SEGUNDO: A mayor precisién, para garantizar una vejez digna, el Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republlca
envié al Congreso de la Union la iniciativa con proyecto de decreto mediante Ia
cual, se establece una pensién universal “para los adultos mayores, la que
establece:

‘Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o., 73 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad -

social universal

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX; y se
ADICIONAN los articulos 40., con los pérrafos décimo tercero y décimo cuarto; 73,
con una fraccién XXIX-T, y 1 23, con un ditimo pérrafo, de Ia' Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: t

“Articulo 4o. ...
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El Estado protegera los derechos de los adultos mayores; velard por que vivan con
dignidad y seguridad, y reciban servicios de salud; promoveré su integracion social
y participacién en las actividades econémicas, polltlcas educativas y culturales de
su comunidad, y establecerd mecanismos de prevencion y sancién de todo tipo de de
violencia o discriminacién en su contra.

Los adultos mayores tendréan el derecho a recibir una pensién para apoyar sus
gastos basicos de manutencion durante la vejez, en los términos que determinen
las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Articulo 73. ... o
I a XXIX-R. ...

XXIX-T. Para legislar en materia de proteccién de los adultos mayores, con objeto
de cumplir lo previsto en el articulo 4o, dltimo pérrafo, de esta Constitucion, as
como en materia de seguro de desempleo, en términos de/ articulo 123, dlfimo
parrafo, de la misma; |

\\

Articulo 123. ...
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l.aXXvill. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Soc:al y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion Yy bienestar de Ios
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros secfores sociales y sus
familiares. |

XXX, y XXX, ...

l.aXlV..

El Congreso de la Unién expediré la ley que establezca un seguro de desempleo
para los trabajadores a que se refieren los Apartados de este articulo, en la que se
~ preveran’ las condiciones de financiamiento y los requisitos para acceder al
mismo.”

TRANSITORIOS

" Primero: El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publlcac:/on
en el Diario Oficial de la Federacién. i

Segundo: El Congreso de la Unién y, en su caso, las legislaturas de las entidades
federativas deberan aprobar las leyes y reformas que sean necesarias en virtud
del presente Decreto, a més tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada ’
en vigor del mismo.
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EI Congreso de la Unién prevera que los adultos mayores que cumplan 65 afios|a
partir del afio 2014, que requieran apoyo para sufragar sus gastos basicos de
manutencién durante su vejez, reciban una pensioén a partir de dicho afrio.

i

Asimismo, prevera que periédicamente se revise dicha edad para que, con base
en los estudios demogréficos que determine la ley, dicha edad se incremente en
funcién de la esperanza de vida de la poblacion.

'El acceso a los servicios a que se refiere el presente Decreto y el otorgamiento de
los seguros y prestaciones correspondientes se realizaran de acuerdo al monto de
ingresos disponible que permita cubrir las nuevas obligaciones. -

Tercero: Los programas establecidos por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, que prevean la transferencia directa de recursés
publicos a los adultos mayores para su manutencion, podrén continuar en Iés
términos, condiciones y hasta por el plazo que establezca la ley a que se refiere
este articulo.”

Esta iniciativa fue .aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el diario
oficial de la federacion el dia 8 de mayo de 2020. En consecuencia, qued6
establecida la obligacion constitucional de los gobiernos federal, estatal |y
municipal de establecer politicas publicas y beneficios economlcos que beneficien
a los adultos mayores.

TERCERO: En esencia esta reforma, es una reforma humanitaria y con esencia
de justicia social, pues, “En Meéxico, en los proximos afios, la tendencia
demogréfica se caracterizara por el incremento de la poblacién adulta de 65 afios
o méas, la cual, en su mayoria, no cuenta con algtn ingreso para su subsistencia.
El fenémeno del incremento de la poblacién de edad avanzada no solamente es
nacional; de acuerdo con el informe de Naciones Unidas, el crecimiento de la

% consultado el 26/ de julio de 2021, en: pension universal 08 4 123 cpeum.pdf
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poblacién adulta de 60 afios y més se ha acelerado, lo que genera todo un reto

para la salud publica.

Ante las anteriores consideraciones, el Poder Ejecutivo Federal ha presentado una
reforma constitucional (8 de septiembre de 2013) al Congreso de la Unién para
elevar a rango constitucional el derecho a un ingreso minimo, denominado
pension, para toda persona que cumpla 65 afios. Asimismo, se ha presentado una
iniciativa de ley que reglamenta el derecho a dicho ingreso minimo (8 de

septiembre de 2013).

Il. La reforma constitucional

La iniciativa de reforma constitucional plahtea reformar los articulos 4o., 73 y 123

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que con ell
desde nuestra carta magna, se establezca el derecho para los adultos mayores
‘recibir una pensién que apoye los gastos basicos de manutencién durante la eda
adulta.

El -establecimiento de la pension universal ayudaria a mitigar la pobreza y a
generar menor desigualdad en los ingresos familiares, debido a la pérdida o
disminucién del ingreso generado en la vida productiva de un sujefo, segun 'o

justifica la iniciativa.

Hasta el dia de hoy, la Cédmara de Diputados ya ha aprobado la iniciativa de

L

Qo

reforma constitucional y la ha enviado al Senado para su discusién. En caso de

ser ratificada por los senadores, sera enviada a los Congresos de los estados pa(]a
al

su analisis y aprobacién, y posteriormente le corresponderé al Ejecutivo Federg

publicarla a través del Diario Oficial de la Federacién (DOF), con lo cual entraria

en vigor.
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No obstante, sin haber terminado el proceso legislativo que apruebe la iniciativa de
reforma constitucional, la Camara de Diputados ya ha aprobado y enviado de igu!al
manera al Senado la iniciativa de ley. Ley secundaria que establece un ingres:o
minimo de sobrevivencia para los adultos mayores, denominada Ley de Pensién
Universal (lll), a pesar de no ser pensién ni de tener un caracter de pension

universal (1V).
Ill. Contenido de la Ley

La Ley de Pensién Universal se divide en cinco capitulos: I. Disposiciones
generales; Il. De los requisitos para obtener la pensién universal; lll. Del monto de
la pensién universal; IV Del financiamiento de-la pensién universal, y V. De las
“ sanciones.

- En las disposiciones generales se sefiala que el objeto de la Ley es establecer los
términos y condiciones para el otorgamiento de la pensién universal. Ademas de
definir los principales términos que seran referidos a lo largo de la Ley.

En el capitulo segundo, De los requisitos para obtener la penS/on universal, se
establecen los siguientes: ‘

Cumplir 65 afios de edad a partir del afio 2014 y no ser beneﬁc:ar/o de una
pensién que otorgue el Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante, IMSS)
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), o bien algin otro esquema similar por parte de las entidades de Ia
administracién puablica federal paraestatal.

Residir en territorio nacional. La Ley considera a fodo residente en fterritorio

. . !
nacional, no necesariamente se requiere ser nacional, ya que al ser residentes
han desarrollado sus actividades y han contribuido con el pais. Para el caso de los

9
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extranjeros, se prevé que su residencia en territorio nacional sea de al menos 25
afios.

Estar inscrito en el registro nacional de poblacion. Reqws:to que permitira
identificar a los ciudadanos e individualizar los recursos de cada mexicano, asi
como calcular los recursos necesarios para oforgar la pensién universal a los
extranjeros que residan en territorio nacional y que cumplan con los requisitos de
ley. A

Tener un ingreso mensual igual o inferior a quince salarios minimos, para lo cual
se propone una declaracién bajo protesta de decir verdad.

El IMSS sera el encargado de revisar que el solicitante cumpla con los requisitos
arriba sefialados y emitiré la resolucion correspondiente. La resolucién serd
comunicada al solicitante. En caso de que la resolucién sea positiva, el IMSS debe

comunicarselo a la Secretaria de. Hacienda y Crédito Publico (SHCP), quien seréa

la encargada de realizar el tramite de pago correspondiente. El procedimiento para
oforgar el pago de la pensién universal sera, a su vez, determinado en e
reglamento que corresponda.

—

Por oftra parte, la ley establece medios de defensa para las personas solicitantes
de la pension. Se prevé que en contra de las resoluciones que emita el IMSS, los
solicitantes pueden interponer el recurso de revisién en términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, en su caso, acudir ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. ‘

En lo que se refiere al capitulo Del monto de la pension universal, la pension
universal tiene por objeto apoyar econémicamente a los adulfos mayores medlanté'
un monto mensual de $1,092.00. Tomando como parametro la linea de blenestar
minimo (LBM), definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social como el valor monetario mensual de una canasta allmentarla

10
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basica. Dicho monto se actualizara anualmente conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Asimismo, con la finalidad de fomentar el ahorro para la obtencién de una pension
mayor, se establece la figura del ahorro complementario, mediante el cual las
leyes de seguridad social deben prever mecanismos que incentiven el ahorro de
los trabajadores, ya sea sélo a cargo de ellos o de sus patrones.

|
|
|

Igualmente, se prevé que cada cinco arios, a partir de la entrada en vigor de la Iefy, |
se haga un ajuste gradual en la edad para recibir la pensién universal, a la edad
que resulte aplicando el factor de 0.87 a la esperanza de vida general al nacer,
calculada por el Consejo Nacional de Poblacién y que se publicara en el DOF.

De igual manera, Ia iniciativa de ley prevé mecanismos para conservar el derecho
a recibir el pago de la pensién universal, mismos. que consisten en acreditar la
supervivencia del beneficiario y que éste no adquiera derechos de pensionado
bajo algun otro sistema. : '

En el apartado referente al ﬁnanc:am/ento de la pensmn universal, la ley establece
que sera financiada totalmente por el gobierno federal. La iniciativa de Iey
establece que en el presupuesto de egresos de cada afio se preveran, en un

~ apartado especifico, las erogaciones correspondientes a la pensién universal, para .
lo cual se toma en cuenta el célculo que efectie la SHCP con base en I
informacién proporcionada por el Registro Nacional de Poblacion, el IMSS y e
ISSSTE.

p

/

En el capitulo de sanciones, éstas se establecen para las personas que presenten
documentacion falsa o declaren en falsedad con el propésito de beneficiarse de Ia
pension universal o mantener el derecho a disfrutarla. Las sanciones consisten ein
multas, que van de cien a trescientos dias de salario minimo general. Ademas de




/ LXIV Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

LEGISLATURA
EIST%%%%%%/?XR& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

devolver al gobierno federal los recursos obtenidos indebidamente, con sus
accesorios.

En el régimen transitorio de la Ley de Pensién Universal se prevé qué los adultos
mayores que han recibido apoyos del Programa de pensién para adultos mayores
continuaran recibiendo los recursos a través de la pensién universal, ajustandose |
gradualmente hasta igualar el monto establecido en términos generales para lla
pension -universal. La misma regulacién aplicaré para los ciudadanos mexicanos |
que cumplan 65 afios a partir del afio 2014.

)=

Ademas se establece que las entidades federativas y los municipios que cuenten
con programas para la transferencia directa de recursos publicos a los adultos
mayores para su manutencion, continuaran otorgandose. Este agregado no venia
en la propuesta original del Poder Ejecutivo, no obstante fue una de las
incorporaciones realizadas por la Camara de Diputados. |

|

} . ;

Finalmente, se ha previsto por el gobierno federal que para el financiamiento de :Ia
pension universal las personas que a partir del 2014 cumplan 18 afios de edad
constituiran un fideicomiso en el Banco de México, irrevocable, sin estructuéa
organica, que se integrara con los recursos que, atendiendo a los estudiés
actuariales y demogréficos elaborados conforme al Reglamento de la Ley de Ia

Pension Universal, se prevean cada afio en el presupuesto de egresos de la
federacion. , :

A pesar de lo loable de la reforma constitucional, asi como de la correspondiente

iniciativa de Ley de Pensién Universal, existen algunos elementos que en si
mismos generan una serie de interrogantes. b

IV. "La pensién universal”: un derecho desvirtuado
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Desde el punto de vista conceptual, la reforma constitucional y la iniciativa de ley
confunden proteccién social y seguridad social, asi como ingreso de sobrevivenc{a
para adultos mayores y pensién. Lo anterior se puede ejemplificar cuando se
habla de seguridad social, pero la iniciativa se refiere a las personas que no so:n
derechohabientes y por lo tanto no pueden tener seguridad social. Asimismo, se
habla de una mal llamada "pensién®, cuando la pension es el resultado de las
contribuciones obrero patronales y no de recursos fiscales, que en realidad es un
ingreso minimo de sobrevivencia para los adultos mayores no derechohabientes. |

i
i

Finalmente, se habla de pensién "universal”, no obstante que la denomina&a
pension no tiene ese caracter, ya que sélo se destina a la poblacién no
derechohabiente y excluye a toda persona que reciba un ingreso mayor a 15
salarios minimos o que cuente con una pensién de alguna instifucién de seguridad
social (IMSS o ISSSTE); por ello que no se le puede denominar universal, ya que
los trabajadores derechohabientes no deberian ser excluidos de dicho ingreso
minimo de sobrevivencia. ' ‘

El derecho a una pension universal es limitativo, ya que aplica sélo para las
personas que cumplan 65 afios a partlr de su entrada en vigor, dejando a la
poblacién que ya cuenta con 65 afios o mas, fuera de dicho derecho; se mflere
que dicho sector de la poblacién seré cubierto por el Programa de pensién paqa
adultos mayores, lo que genera una situacion de desigualdad entre adultos
mayores, ya que tendran ingresos disimiles. La iniciativa de ley, tal y como eszf’
redactada actualmente, no es universal, pero si generadora de desigualdades

entre los adultos mayores. | f

|

El hecho de que la denominada pension universal se destine a la poblacién no
derechohabiente puede ser, desde nuestro punfo de vista, un mecanismo que
fomente la informalidad, ya que un trabajador no tendra ningun estimulo de Iaborar
en el sector formal si sabe que con ello quedara excluido de la pensién universal ) y,
por el contrario, siendo informal podra acceder a dicha pension. |
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Si se quiere fomentar la formalidad se deberia oforgar también la pensi6n
universal a los trabajadores formales, para que al final de su vida laboral cuenten
con dos ingresos: el derivado de su pensién producto de las cuotas obrero-
patronales, y la denominada "pensién universal” como  ingreso minimo de
sobrevivencia. '

Por otra parte, se establece que el Estado mexicano sera el encargado de
proporcionar los recursos financieros para cubrir las pensiones a partir del 2014 de
fodo aquel adulto que cumpla 65 afios y no cuente con una pensién por las
instituciones de seguridad social. Lo anterior, ademas de continuar con las
politicas asistencialistas, que no fomentan la corresponsabilidad y la solidaridad,
nos lleva a la incerfidumbre de ;cémo se obtendran dichos recursos y hasta

donde (en tiempo) alcanzard su cobertura?, o bien, ;s6lo es un derecho. . -

garantizado para un periodo sexenal?

Otro punto controvertible para la Ley de Pensién Universal es cuando faculta al
IMSS para ser éste el encargado de determinar a quién se le oforgaran dichas
pensiones, dandole asi mas trabajo y responsabilidades de proteccion social, que
a la larga no sabemos si pueda realizar de manera eficaz, ya que se encuentfa
también a cargo de pagar pensiones y seguros de cesantia y vejez de sus pI'OplOS
asegurados. Con ello, el IMSS enfrenta retos financieros que buscaran dos
objetivos que parecen incompatibles: mejorar los servicios y las finanzas dgal
Instituto. Ademas, en contra del principio de la seguridad social y Ia proteccmh
social, que habla de la unidad de gestion, la administracién de la pensién umversa/

sera compartida entre el IMSS y la SHCP.

|
|
|

Por ofro lado, es de valorarse la intencién para el fomento al ahorro de los
trabajadores, para que en un futuro les sean redituables sus ingresos, pero la
iniciativa de ley no establece con claridad c6mo se va a realizar dicho ahorro.

También resulta poco adecuado incluir en los articulos trahsitorios de la ley It
creacion de un fideicomiso para todo joven que a partir del 2014 cumpla 18 afios.

14
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Estos dos temas no hablan més que de falta de transparencia en el disefio de los
dos apartados mencionados o la falta de claridad en el c6mo se van a realizar.

Respecto a lo establecido en los articulos transitorios que permiten conservar Ios
programas estatales de ingreso minimo, nuevamente se observa el deﬂc:ente
disefio legal, ya que se va a presentar la duplicidad de programas y pol/tlcas
sociales para adulfos mayores. Teniendo, en muchas ocasiones, el mismo orlgep
financiero: recursos publicos federales. Nuevamente se atenta contra el principio
de unidad de gestién. El hecho de que se mantengan los programas de Iai’s
entidades federativas sélo puede encontrar explicacién en el Distrito Federal, ~e;n
donde la pensién de adultos mayores si es universal, ya que esta destinada tanto
a derechohabientes como a no derechohabientes de la seguridad social. Lo's

tnicos requisitos son la edad y la residencia.

La deficiente seguridad social y proteccion social, el manejo financiero irregular, la
defectuosa infraestructura, los presupuestos limitados, la saturacién de los
servicios en las instituciones de seguridad social y la confusién entre proteccion
social y seguridad social son algunos de los problemas que sigue enfrentando
México. Los cuales forman parte aun de una necesaria y verdadera reforma parfa
garantizar una vida digna, no sélo para los sectores vulnerables, sino para toda la
poblacion del pafs.? o

i
1
i
i
i
|

CUARTO: De esta forma, para que sean legales, la llamada pension universal ﬂ/ '
otros beneficios instituidos en los programas gubernamentales de la federacién, '
las entidades federativas y los municipios, para lograr una vida digna de Ios
adultos mayores, deben de reconocerse en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y otros ordenamientos legales secundarios, a efect?
de no violentar lo dispuesto en los articulos 127 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establecen los principios rectores deil
!
* Monroy Enriquez Noemi, Asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

consultado el 25 de julio de 2021: en: La reforma constitucional y la Ley de Pensién Universal (scielo.org.mx):
http://www.scielo.org.mx/pdf/rlds/n18/1870-4670-rids-18-00167.pdf
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gasto publico de la federacion, de las entidades federativas y de los Municipios,
mismos a los que deben de sujetarse todos los entes publicos ejecutores del gasto
proveniente de los presupuestos publicos de los tres ambitos de Gobierno, sin que
haya lugar al manejo discrecional del gasto publico. Tales preceptos legales
disponen:. '

“‘Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidade
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad a
Mexico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administracione
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismo
autonomos, y cualquier ofro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, qu
debera ser proporcional a sus responsabilidades. :

O DU nH O O

Dicha remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion d
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarroll
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(SRR

Il Ningan servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la
fraccién anterior, por el desemperfio de su funcién, empleo, cargo o comision
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuestc
correspondiente.

A4

1. Ninguan servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones

1

N & 3 )
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generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberé exceder
la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republlca en el
presupuesto correspondiente. :

IV.  No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, nl v
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco prestamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colect/vo 0
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no- formarén parte de la
remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran -los.
servidores publicos por razén del cargo desemperiado. |

|
i

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan .
especificar y diferenciar la fotalidad de sus elementos fijjos y variables tanfo en
efectivo como en especie. |

VI.  El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativaé,‘
en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo él
contenido del presente articulo y las disposiciones constltuc:onales ‘
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacién de lo establecldo e"n

este artlculo

;
i

\
“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, Ias
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, econom/a ‘
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén dest/nados;

i
i




LXIV Diputado Mauro Cruz Sdncﬁéz.

LEGISLATURA
EIST%%%%%%&R& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Ocvcaca

_EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federaciéon y las entidadé‘s
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 25
Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publlcari
mediante convocatoria ptblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar 5/
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cal/daq',

financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

i
\
\
B
\
i
i
I b

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerén las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado. :

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetaré a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instanciaé
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumpllmlento de estas bases er
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

i

L)



Ik

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Diputado Mauro Cruz Sdnchiez.

LEGISLATURA | .
EST%%%%%%/?XR& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxjaco, Oaxaca.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipids
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo{a
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los pan‘/dofs

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como fales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias z y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de -
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, /magenes
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier serwdor
publico. : 1

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, mcluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

De igual forma, en los articulos 137, 138 y 139 de la Constitucion Politica dé
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establecen los mismos principios rectores
del gasto pulblico en el Estado y sus Municipios, mismos que disponen: :

“Articulo 137.- Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en eafl
presupuesto respectivo o determinado por la ley. o ]

Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios,
asi como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, s
administrarén con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 7
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienelé,
prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones medlante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar al Estado Ieks
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por admmtstrac:on directa en Ios

términos de la ley respectiva.

i

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneafé
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdan las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad que aseguren la.$
mejores condiciones para el Estado. |

El manejo de recursos econémicos estatales y municipales se su;etaran a
las bases de este Articulo. :

Los servidores publicos, serdn responsables del cumplimiento de ésta en los
términos de la ley reglamentaria respectiva.

Los resultados de la ejecucién de los programas y del ejercicio de los recursos
publicos a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, en el ambito estatal
seran evaluados por la instancia técnica que se constituya, teniendo a su cargo I
evaluacion del desempefio institucional por si mismo o a través de la contratacior
de terceros, bajo principios de independencia, imparcialidad y transparencia.

=

El titular de la instancia técn)'ca serd nombrado en términos de Ia Leyf
reglamentaria. ‘

20
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El resultado de las evaluaciones del desempefio institucional se debera considerar
en el proceso de programacién y presupuestacion de los recursos publicos del
Estado, a fin de propiciar que los mismos se asignen tomando en cuenta los
resultados alcanzados. , |

La planeacién para el desarrollo estatal facilitara la programapién del gasto publico
con base en objetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacion necesaria entre la mstanc:a técnica, la Secretan'a
de Finanzas, la Secretaria de Administracién y la Coordinacién General del Comlte
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, responsables de integrar !él
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de
‘dar cumplimiento a lo previsto en este articulo y emitir las disposiciones

administrativas correspondientes.

Por lo que respecta a los Municipios del Estado, éstos seran evaluados por e%l
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. 3

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la

obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo §u

responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre los pan‘id0‘§
politicos. :

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que dlfundah
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias )

entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos, o de
orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,

L
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier serwdor

publico.

21
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Las leyes, en sus respect/vos ambitos de aplicacién, garantizaran el estr/cto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el reglmen
de sanciones a que haya lugar.”

|
“Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de
sus dependencias, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos y cualquier otro en?e
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeﬁo
de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus

I

responsabilidades. ' i

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en Iofs
Presupuestos de Egresos correspondientes, observando en todo momento él
principio de austeridad, por lo que el Congreso del Estado vigilara que se cumpla
con dicho principio al momento de aprobarios, bajo las siguientes bases: [

\
.- Se considera remuneracién o retribucién toda percepciéon en efectivo o en

especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollp
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. '

|
|
!
1
|

Il.- Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccié (7
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a Iia
establecida para el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en eI :
presupuesto correspondiente. : {

|
’

Il.- Ningun servidor publico podré tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio d
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varios empleos publicos en los términos del articulo 136 de esta Constitucion, que
su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un frabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establec:da
para el Gobernador del Estado o Presidente Mumc:pal en el presupue§to
correspondiente.

l
|
|
IV.- No se concederan ni cubrirén jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, jni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sm
que estas se encuentren asignadas por la Ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran pan‘e R ——
de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V.- Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y deberéan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efect/vo como
en especie. :

Toda ministracion de dinero, todo emolumento o gratificacién concedida a los
referidos servidores, ya sea por concepto de gastos de representaciol
sobresueldo, o cualquier ofro, se considerarad como fraude al‘ Estado, y las leyesly
las autoridades impondrén las penas correspondientes, as: a quien las autor/ce
como a quien las reciba.”

=

“Articulo 139.- La compensacién de que habla el Articulo anterior, sélo tendré
lugar por los servicios de presente. En los casos de legitimo ('mpedimento y en los
de largos servicios, se oforgaran pensiones con caracter de retiro o jubilacién,
conforme a las leyes que al efecto se expidan.”

n

QUINTA: Consecuentemente, resulta necesario que las pensiones y dema
beneficios que se otorguen a las personas adultos mayores, tenga un sustento

23
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constitucional y legal en la ley de la materia, a efecto que el gasto publico que se
ejerza en los programas gubernamentales tenga un soporte legal, asi mismo, se
homologuen las disposiciones de la constitucién local con la federal y de la Ley de
Desarrollo Social local con la Ley General en la misma materla razén por la cual
proponga la presente reforma.

IV. Fundamento legal.

~ Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre|y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. :

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMAN: LA
FRACCION VIII, DEL ARTICULO 10; LOS ARTICULOS 86 Y 87; Y, LA
DENOMINACION DEL CAPITULO II, DEL TITULO QUINTO, DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA. |

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar la
fraccion VIII, del articulo 10; los articulos 86 y 87; y, la denominacion del capitulo I, del
Titulo quinto, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente ye
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO  QUE SE |
PROPONE: ’
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Articulo 10.- Las personas sujetos del
desarrollo social tendran derecho a:

l. Recibir por parte de los oferentes de
los programas un trato oportuno
respetuoso y de calidad;

Il. Obtener la informacién sobre los
programas que operen los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales, asi
como, sus reglas de operaciéon y sus
grados de avance;

lIl. Presentar su solicitud de inclusién
al padron Estatal o Municipal de
beneficiarios de programas;

IV. Acceder a los programas 'que

ofrezcan los Gobiernos Estatal vy
Municipales, a través de sus
dependencias, siempre y cuando

cumplan con los requisitos que cada
programa exige, salvo que les sean
suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada;

V. Participar mediante los mecanismos
de organizacion social en |Ia
formulacién, ejecucién, control vy
evaluacién de los programas, en los
términos de su propia normatividad;

VI. Recibir asesoria respecto a los
mecanismos para alcanzar su
desarrollo integral;

VII. Tener la reserva y privacidad de la
informacién personal, en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado;

Articulo 10.- Las personas sujetos del|

desarrollo social tendran derecho a:

l Recibif por parte de los oferentes de
los programas un trato oportuno,
respetuoso y de calidad;

ll. Obtener la informacion sobre los
programas que operen los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales, asi
como, sus reglas de operacion y sus
grados de avance;

lll. Presentar su solicitud de inclusion
al padrén Estatall o Municipal de
beneficiarios de programas;

IV. Acceder a los programas que

ofrezcan los Gobiernos Estatal y
Municipales, a través de sus
dependencias, siempre y cuando

cumplan con los requisitos que cada

programa exige, salvo que les sean
suspendidos por resolucién
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada;

V. Participar mediante los mecanismos
de organizacién - social

formulacién, ejecucién, = control y

evaluacién de los programas, en los |

términos de su propia normatividad;

VI. Recibir asesoria respecto a los
mecanismos para alcanzar su
desarrollo integral;

VII. Tener la reserva y privacidad de la |
informacion personal, en términos de |
la Ley de Transparencia y Acceso a la |

Informacion para el Estado;

en lal}
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VIll.  Recibir los servicios vy
prestaciones de los programas
sociales, conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean
suspendidos por resolucion
administrativa y, o judicial debidamente
fundada y motivada;

IX. Hacer denuncias y quejas ante las
instancias correspondientes por el
incumplimiento de la presente Ley, y

X. Los previstos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Vill. Recibir una pensién del estado
para apoyar sus gastos basicos de
manutencién durante la vejez, los
servicios y demas prestaciones de los.

programas sociales, conforme a sus|
reglas de operacion, salvo que les||

sean suspendidos por resolucion
administrativa y, o judicial debidamente
fundada y motwada

IX. Hacer denuncias y quejas ante las
instancias correspondientes por el
incumplimiento de la presente Ley, y

X. Los previstos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

TITULO QUINTO
PROGRAMAS DE DESARROLLO

SOCIAL
CAPITULO |
- DE LOS PROGRAMAS
. CAPITULOII
PENSION  ALIMENTARIA  PARA

ADULTOS MAYORES DE SETENTA
ANOS DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO QUINTO
PROGRAMAS DE DESARROLLO

SOCIAL
CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS
CAPITULO i
PENSION  ALIMENTARIA PARA

ADULTOS MAYORES DE SESENTA
Y CINCO ANOS DEL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 86.- Tiene por objeto
reconocer, proteger y garantizar el
derecho que tienen todas las

personas mayores de setenta afos, a
recibir una pension alimentaria.

Articulo 86.- - Entre dtros, los

programas sociales tienen por objeto |
proteger y garantizar el |
derecho que tienen todas las personas |
mayores de sesenta y cinco aiios, a |

reconocer,

recibir una pensién alimentaria de un
salario minimo mensual vigente en
el Estado de Oaxaca o mayor
cuando lo determine el Comité.

(@3]
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Articulo 87.- Las personas adultas | Articulo 87.- Las personas adultas
mayores residentes en el Estado de | mayores residentes en el Estado de!
Oaxaca, que no cuenten con recursos | Oaxaca, que no cuenten con recursos|
economicos suficientes para allegarse | econémicos suficientes para allegarse|
de una alimentacién adecuada, o el [de una alimentacién adecuada, o el
sustento diario, tienen derecho a |sustento diario, tienen derecho a
recibir una pension alimentaria de | recibir una pensién alimentaria de
manera mensual por la cantidad y—el | manera mensual por la cantidad

establecida en el articulo anterior.
Desarrollo—Secial—y—Humano—del
Estado.

VIl.- Texto normativo propuesto.
VIil.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.

()]

Debido a todo lo antes expuesto propongo al pleno legislativo, el proyecto d
decreto siguiente:

o

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforman: la fraccién VIII, del articulo 10; los articulos 86 y 87; v, la
denominacién del capitulo II, del Titulo quinto, de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- ...

l.al Vil ...

VIIl. Recibir una pension del estado para apoyar sus gastos basicos de
manutencién durante la vejez, los servicios y demas prestaciones de los .
programas sociales, conforme a sus reglas de operacion, salvo que les sean
suspendidos por resolucién administrativa y, o judicial debldamente fundada'y

motivada; . '

IX.y X. ...

TiTULO QUINTO

CAPITULO |

CAPITULO I
PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y CINCO
ANOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 86.- Entre otros, los programas sociales tienen por objeto reconocer,
proteger y garantizar el derecho que tienen todas las personas mayores de
sesenta y cinco afios, a recibir una pension alimentaria de un salario mmlmlo
mensual vigente en el Estado de Oaxaca o mayor cuando lo determine el

Comité.




)\V/ LXIV Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

LEGISLATURA
/ Fa EST?\%I(\;(I})%E&(\)XR& Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxjaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 87.- Las personas adultas mayores residentes en el Estado de Oaxaca
que no cuenten con recursos econdmicos suficientes para allegarse de una
alimentacion adecuada, o el sustento diario, tienen derecho a recibir una pensuon
alimentaria de manera mensual por la cantidad estableclda en el articulo
anterior.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Pubhquese el presente decreto en el perlodlco oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial dei Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 2 de agosto del afio 2021.
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