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ASUNTO: SE REMITE PROPOSICION |
CON PUNTO DE ACUERDO. :

o Jolpon Oax., a 03 de Agosto del 2021.

’ DlRECClONSBEW'@S
LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, irﬁegron’re del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las

 facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccidon |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 59 fraccion |, 60 Fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso, anexo dl
presente remito, por escrito, y medio electrénico la siguiente proposiciéon con Punto de
Acuerdo, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Yy
Soberano de Oaxaca, exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de Movilidad del
Estado de Oaxaca, para que, en el dmbito de sus atribuciones implemente, fortalezca 1y
en su caso promueva, programas, subsidios y otorgamiento de apoyos, a favor de Ids
conductores y concesionarios del servicio piblico de fransporte en el estado, quie
contribuyan a la reactivacién financiera, econémica y social del transporte plblico, en
‘consideracién a la crisis econémica por la que ha venido atravesando este sector a
causa de la pandemia, y al ser uno de los sectores que ha permanecido en primera linea
incluso aun ante el repunte de la tercera ola de covid-19 y el incremento exponencial de

nuevas cepds.
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~

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6
fraccion lll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, se solicita, qu
dicha Proposicién de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvi
resolucién.

Q O —

~ Sin ofro en particular, le envié un cordial saludo.
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ASUNTO: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 03 de agosto del 202]1.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 50 fraccidon |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre | 'y

Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo; 60 -

Fraccién Il, y 61 fracciones lil, 1V, y VI del Reglamento Interior del Congreso, me permn‘o
someter a la consideracidon y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asambleaq, Ic
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta atenta y respeiuoscmenteia
la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, para que, en el dmbito de sus atribuciones
implemente, fortalezca y en su caso promueva, programas, subsidios y otorgamiento de
apoyos, a favor de los conductores y concesionarios del servicio piblico de transporte en el ‘
estado, que contribuyan a la reactivacién financiera, econémica y social del iransporte
pUblico, en consideraciéon a la crisis econémica por la que ha venido atravesando esi;e
sector a causa de la pandemiaq, y al ser uno de los sectores que ha permanecido en primera
lineq, incluso aun ante el repunte de la tercera ola de covid-19 y el incremento exponencncl
de nuevas cepas. : ; '

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el articulo é‘]
fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, se solicita, que
dicha Proposicidn de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia

resolucién.

I
i
|

Basando la presente proposicién, de conformidad con los siguienTes
CONSIDERANDOS

1. A mds de dieciséis meses de la aparicidén de la pandemia del Covid-19 la luchq
sigue, pues en nuestro pais ya se vive una tercera ola de contagios debldo a las variante
que han surgido. ‘

w

35

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reconocido cuatro variantes que estd
distribuidas en todo el mundo, la mds reciente es la variante "Delta” que se enconir
primero en la india y ahora tiene presencia en mds de 92 paises.

O~
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Por lo que expertos aseguran que es mucho mds contagioso que el virus original, ppr
la velocidad con que se estd transmitiendo en comparacion con las otras variantes; y es
probable que se convierta en la variante dominante a nivel global, por ello eX|sTe
- preocupacion de que esta nueva mutacidn sea resistente a medicamentos y vacunas. Asn
~ mismo se vislumbra que su propagacién podria tener un' triple efecto sobre la economia
mundial.

En México, debido al incremento de contagios, el 27 de julio del 2021 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se da a conocer el medio de dlfu5|on
de la nueva metodologia del semdforo por regiones para evaluar el riesgo epidemioldgico
que represenfa la enfermedad grave de atencidn prioritaria COVID-19, en el que se
establecié que Oaxaca entraria a semdforo naranja del 26 de Julio al 08 de Agosto!.

El semd&foro naranja indica que ademds de las actividades econdmicas esenciales, se
permitird que las empresas de las actividades econdmicas no esenciales frabajen con el 30%
del personal para su funcionamiento, lo que sin duda sigue representando un golpe duro
para la economia de los habitantes de nuestro Estado.

Por su parte el 30 de Julio 2020, Servicios de Salud de Oaxaca, reporto que solo en 24 V
horas se habian presentado 437 casos nuevos por contagios en 82 municipios, dando un
registro total de 54,881 casos positivos acumulados, lamentablemente 4,145 defunciones |y

2454 casos activos en todo el Estado?,

2. De lo anterior mds aild del impacto sobre la vida de millones de personas en todo
el mundo, la pandemia del Covid-19 también ha asestado un duro golpe sobre la evolucién
de la economia.

Economistas de México estiman que la pandemia provocard que cerca de 12
millones de personas caigan en situacion de pobreza, lo cual ya afectaria casi el 26% de la
poblacién.

Lamentablemente esto ha afectado a todos, siendo uno de los mds afectados, e
sector del fransporte, los que se encuentran en una situacion totalmente sin precedentes.
Nunca se habian puesto tantas restricciones al movimiento de personas y mercancias. La
reduccion en la demanda se fradujo en menores ingresos y en el deterioro de la oferta iy
cobertura del servicio. Las pérdidas se estiman hasta en un 40% del ingreso habitual, lo que
pone en riesgo los ingresos de miles de conductores y la sostenibilidad de los sistemas de

i

fransporte.

S

En esa tesitura, el 23 de abril de 2020, la revista Smarfbuilding México publicé u
articulo de la periodista Paola Guevara, donde se evaluaron los impactos del coronavirus e
el fransporte pdblico. En dicho articulo el Instituto de Recursos Mundiales México (WRI Méxic

O35

! https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
2 https://www.facebook.com/567173716757223/posts/2079708958837017/
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por sus siglas en inglés), refirid que el transporte publico colectivo es el medio que u’nllza
cerca del 40 por ciento de mexicanas y mexicanos {50 millones de personas), del cual
dependen mds de 160 mil empleos (prlnCIpolmem‘e de conductores de unidades de
transporte), y que representa la actividad econdmica de personas fisicas, pequefios |y
medianos empresarios y cooperativas, las cuales se estima que constituyen el 75 por ciento
de la organizacion del sector. Asi mismo, se estimd que el 38 por ciento de las personas que
han cambiado su modo de transporte durante la emergencia sanitaria han aumentado %u
gasto al doble o mds del doble, lo que afecta el ingreso disponible de la poblacién que
necesita realizar desplazamientos para la atencién de sus necesidades bdsicas e incrementa
su vulnerabilidad ante la emergencio. r

En abril del 2020, se es’rlmo una reduccidn del 60 por ciento en Ia demanda, lo que se
fradujo en menores ingresos y en el deterioro de la oferta y cobertura del servicio. Se han
efectuado acciones como ajustes en dias y horarios de servicio como una herramienta para
reducir costos de operacion, sin embargo, al momento se estima que estos ahorros no
superan el 25 por ciento de los costos de operacién. por lo que el sector enfrenta fragilidad
financiera para mantener y mejorar la oferta y cobertura del servicio.

Se prevé que, en los fres meses y medio que podria durar la emergencia sanitaria (se
previd que terminaria en julio de 2020), las pérdidas alcanzarian hasta el 40 por ciento del
ingreso habitual en ese periodo, lo que representa una pérdida acumulada de 9 mil 800
millones de pesos a nivel nacional, lo que pone en riesgo los ingresos de miles de
conductores y ia sostenibilidad del propio sistema.

El segundo componente en riesgo es el total de puestos de trabajo relacionados con
el sector. Se calcula que, en promedio, el sector emplea a 1.5 conductores por cada
vehiculo en operacién, y que existe un 40 por ciento adicional de otros puestos de ’rrobou‘o
asociados al sector. :

El tercer componente en riesgo es el refroceso en los procesos de modernizacion del
fransporte. El 75 por ciento del sector se organiza en esquemas de personas fisicas,
pequenas y medianas empresas o cooperativas, alfamente sensibles a la disminucién de
ingresos y los compromisos de pago de capital, que representa el 20 por ciento de sus costos
fotales. El 40 por ciento de las unidades de transporte que operan en las ciudades
encuestadas continta siendo sujeta al pago de créditos, por lo que la falta de liquidez
condiciona el cumplimiento de sus obligaciones. ‘

En este escenario, WRI México recomendé llevar a cabo las siguientes acciones:

I. Reconocer al transporte publico colectivo como un componente esencial para la superociép

nacional del tmpacfo de la crisis sanitaria, asi como sus dimensiones sociales y econdmicas. §$_

requiere una visién de Estado, una intervencién conjunta con el liderazgo del gobierno federal,en

coordinacion con los gobiernos locales.
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2. Priorizar el disefio y la implementacién de medidas que brinden seguridad laboral a las persor‘vos
trabajadoras del sector. ‘

3. Asignar fondos de emergencia entregados a fravés de mecanismos transparentes y eficientes,
que aporten g la sostenibilidad financiera y operativa de larqo plazo. ;

t

4. Disefigr esquemas de apoyo que contribuyan a la reactivacion financiera, econdmica vy social del
Iransporte publico, que consideren las necesidades de las distintas ciudades y los diferentes tipos
de modelos de operacién de transporte pUblico colectivo, siendo los mds importantes porisu
participacién en el sector el modelo hombre-camidn, el modelo de cooperativas y las pequenas
empresas.

3. Priorizar la aplicaciéon de recursos en sistemas que cuenten con mecanismos de ejecucion
fransparentes y eficientes para la aplicacién de los recursos de emergencia, como son I;os
cuentas concentradoras de recursos, los sistemas de recaudo, las tarjetas personalizadas para
estudiantes y personas de la tercera edad.

6. Prever la recuperacién del sector, tomando en cuenta no sélo la compensacién de las pérdidas
sino la inversion que reactive su fransformacién y mejora.

/. Establecer esquemas legales e institucionales futuros que prevean la ocurrencia de
contingencias y otras emergencias. '

Asi mismo el 27 de junio de 2021, el periddico El Economista publicé el articulo de la
periodista en Ciencia, Salud y Medio Ambiente Nelly Toche, titulada “Urge el rescate del
transporte pdblico tras los impactos de la pandemia”s, |

En donde refiere que en los Ultimos afios la movilidad urbana se ha puesto en el
centro de atencién de algunos gobiernos y organismos no gubernamentdles, la pandemia
ha generado todavia mayores retos parael sector y en México no es la excepcion, por ello [el
Instituto  de Recursos Mundiales México (WRI México), la Asociacidén Mexicana de
Autoridades de Movilidad (AMAM) y la Asociacién Nacional de Productores de Autobuses,
Camiones y Tractocamiones (ANPACT), propuso un Programa de apoyo financiero para el

sector del transporte publico, el cual ha acumulado pérdidas por 19,500 millones de Qeso'.g

por disminucién de demanda y falta de apoyos desde inicios del Conﬁnqmien’ro.

Este sector sin duda, ha tenido que adaptarse a las condicibnes actuadles de Ia
pandemia, han luchado solos, aun asi, han colaborado con las medidas de control par;
mitigar la propagacién del covid-19, y seguir prestando los servicios, o péesor ante la falta d

t

incentivos fiscales, créditos, o algun apoyo por parte del gobierno. i

i

(OX®]

Si bien, la Secretaria de Movilidad vy finanzas en el Estado han referido implementar
programas de descuento o estimulos fiscales, sabemos que estos programas han sido
temporales. .

3 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/U rge-el-rescate-del-transporte-publico-tras-los-impactos-de-la-
pandemia-20210627-0075.html
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Por ello, es necesario que la Secretaria de Movilidad del ‘Estado, implemente,
fortalezca y en su caso promueva, programas, subsidios y otorgamiento de apoyos, a favior
de los conductores y concesionarios del servicio publico de Trcnsp()n‘e en el Estado, en
consideracion a la crisis econdmica, por lo que estos apoyos tienen que ser permanentes y

reales por el tiempo que dure la pandemia, para que se dé la reactivacion econémica.

En ese sentido, consideramos que, la secretaria de movilidad del gobierno del estado,
debe de considerar el impacto social, econémico y financiero de la pandemia sobre el
fransporte publico de concesién estatal, y no mantenerse agjeno a ello, debe de asumir su
responsabilidad para la cual fue creada y dimensionar el tamafio adverso del impacto
sobre los usuarios, conductores y los concesionarios, evitar redlizar acciones en contra del
sector tfransportista que vulneran ain mds no sdlo su débil economia, sino también sus

garantias constitucionales de un acceso digno a la salud y al trabajo.

\p

3. De acuerdo a nuestra Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, la movilidad es
la accién de transportarse de un lugar a otro, en la que confluye el trdnsito de persona
bienes, semovientes y vehiculos de transporte pUblico y privado, dentro de las vias publicas

del estado y sus municipios.

w
~

La movilidad permite a las personas realizar actividades para obtener un ingreso y cubrir sus
necesidades de alimentacién, educacién, cultura y esparcimiento, potenciando a su vez a
ofros sectores y haciendo de esta forma la actividad econdmica se fortalezca.

Sin duda, los frabajadores de la salud son los héroes indiscutibles de la lucha actual,
pero no muy atras de ellos vienen los transportistas que entregan los suministros de alimentas
a los supermercados, los conductores de autobuses, camiones del servicio urbano,
camionetas de carga en general, taxis, y mototaxis que llevan a los médicos y enfermeros @
sus lugares de trabajo en los hospitales, entre ofros que prestan el servicio puUblico.

w

De conformidad a lo establecido en la Constitucion Polffica de los Estados Unida
Mexicanos, en su articulo 4°, sostiene que toda persona tiene derecho a la proteccién de |
~salud, -en esos mismos términos lo establece nuestra Constitucién local en su arficulo 1
pdarrafo séptimo:

NQ-

Arficulo 4o.- pdrrafos del 1 al 3...

Toda Persona ftiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de I
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad geneéral, conforme a lo qu
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de saluc
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que no cuenten co
seguridad social. ;

S-0=Q0=a

]
i

! ;
En mismo término es de mencionar que el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucion
federal menciona que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asf

5
|
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de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en 'qJe
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte en nuestra entidad, el articulo 93 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, establece:

ARTICULO 93. El Ejecutivo Estatal a través de Ila Secretaria y mediante resoluc:ones de cardcter

general podrad: ; {

i ,

! |
I. Eximir o condonar total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, aufonzar
Su pago a plazo o en parcialidades, cuando se haya afectado o frate de impedir que se
afecte la situacién de algin lugar, regién del Estado o grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién
de una actividad, asi como en casos de catdstrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos,

plagas o epidemias;

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago |y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el
sujefo, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravdmenes, las infracciones o las
sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de. las obligaciones de 0s
confribuyentes, y

il Otorgar subsidios o estimulos fiscales.

Ahora bien, por su parte en el articulo 1 de la Ley de Movilidad para el Estado, se -
establece, que la misma es de orden_publico, inferés general, teniendo como objeto el
establecer las bases y directrices para planificar, regular, administrar, controlar, crear,
supervisar, generar, fomentar y gestionar la movilidad de las personas, asi como el registrarn y
regular el servicio de tfransporte piblico vy privado, siendo ademds la movilidad un derecr‘o ‘
humano del que goza toda persona.

En esta mismo sentido, en su articulo 12, es obligacién del Estado satisfacer las
necesidades del servicio de tiransporte, que podrd prestarlo por si o mediante el
otorgamiento de concesiones y permisos especiales a particulares en los casos, términos;y
condiciones que aseguren la eficacia de su prestacién, en las modalidades que dicte el
interés publico. ;

Como quedo expuesto, ante esta crisis econdmica mundial,. que repercute en el
mundo, el pais pero directamente en nuestro estado de Oaxaca, resul’ro por demds decir, |a
carga tan pesada que siguen viviendo vy vivirdn los prestadores del servicio publico de
transporte, siempre arriesgando su salud, pero mdés su vida, por ello es que se tiene como
objetico el de seguir apoyando a este sector, que dia a dia salen a buscar para manteneria
sus familias, pero en especial para brindarle el servicio a la sociedad.
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Atenta a las consideraciones antes vertidas, y en ejercicio de Ic$ facultades que se |
me confiere, me permito presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, para |
su discusion y aprobacién en su caso, la siguiente Proposicidn con punto de: :

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de Movilidad del Estado de
Oaxaca, para que, en el dmbito de sus atfribuciones implemente, fortalezca y en su caso
promueva, programas, subsidios y otorgamiento de apoyos, a favor de los conductores y
concesionarios del servicio puUblico de transporte en el estado, que contribuyan a lia
reactivacién financiera, econdmica y social del transporte publico, en consideracién ala
crisis econdmica por la que ha venido atravesando este sector a causa de la pandemia, y al
ser uno de los sectores que ha permanecido en primera linea, incluso aun ante el repunte de
la tercera ola de covid-19 vy el incremento exponencial de nuevas cepas. ‘

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente a la Secretaria Movilidad del Esfado de Oaxaca para
su atencién. ' '

e
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