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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

=
es}
“

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de laLey
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion | y VI del
Reglamento lnterlor del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlatlvos‘
aplicables, remito de manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman los parrafos primero, tercero,
cuarto y sexto del articulo 22 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. :

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la siguiente sesion ordinaria.
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto "por los articulos
50 fraccion |y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca;
- 30 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion | y VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y demas
correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta Sobéram'a,
p‘afa efectos de su aprobacién la Iniciativa con _Proyéct_o de Decreto por la que -
se reforman los parrafos primero, tercero, cuarto y sexto del articulo 22 del
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, bajo la siguiente: L : |

EXPOSICION DE MOTIVOS: ‘

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Al inicio del dltimo afio de ésta legislatura, la Junta de Coor’diriaCién Politica entro
en un momento de impas en la fecha para no_mbrar a quien presidiera la Mesa
Directiva. Una de las causas, habian tres grupos parlamentarios coh'el mismo
nimero de integrantes (PES: 2, PVEM:2, MI:2), mientrés los dos ultimos
conformada por legisladoras, el primero estaba integrado por Iegisladores. Los dos
grupos parlamentarios conformada por mujeres y otras legisladoras proponian que
dado que en el primero y segundo afo presidieron la mesa legisladores del género

masculino, en la tercera por justicia correspondia a mujeres legisladoras.

Si consideramos que el origen de la conformacién de los grupos parlamentarios se
di6é para que la camara logre una composicion plural, que las fuerzas minoritarias



tengan representacion, la norma plantea que los 3 grupos parlamentarios que
tengan mayor nimero de integrantes son quienes podran presidir la Mesa directiva,
asi mismo que su proposito es para cohesionar a quienes tienen un vinculo
ideoldgico, partidario y afinidad politica; mismo que les permite garahtizar la
expresion de las corrientes ideoldgicas.

PROSPECTIVA DE LA LXV LEGISLATURA

Las diputadas y diputados electos el pasado 6 de junio de 2021, de acuerdo al
Instituo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana deOaxaca‘, queda como

sigue:

PT — 3 3

PVEM 1 1 Tt

PUP 1 1 1

"MORENA 19 4 23. 9 Hc

PNAL 1 | 7 ~ 1 Mujer

Total 25 17 T 42 T
Diputados
280
" Diputadas

Fuente: Construccion propia con datos del IEEPCO, 2021.
Como se puede observar en la tabla anterior, prevalece el numero mayoritario de
‘mujeres legisladoras. Lo que da elementos suficientes de lo que aqui se plantea
legislar. -
SEGUNDO.- FUNDAMENTO NORMATIVO

1 Ver https://www.ieepco.org.mx/autoridades electas/resultados/dioutados.php.




Destaca la reforma federal realizada en junio de 2019 para establecer a rango
constitucional la paridad en todo, debido a la gran desigualdad que prevalece hacia
las mujeres frente a los hombres en el ambito publico. Con ello gradual y
progresivamente se ha avanzado en los diferentes poderes y niveles de gobierno.
Ya no sélo como obligacion para los Partidos politicos en la postulacion, sino
- gradualmente avanzar en la integracion, pero sobre todo en el ejercicio electoral en
su vertiende del ejercicio del cargo, a donde, aun existen restricciones como el
problema que ésta iniciativa pretende resolver.

Para ilustrar en parte lo anterior, nos permitimos citar lo siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. E! pueblo ejerce su soberania por'me'dio de los Poderes de ia Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regfménes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presehte Constitucion Federal y las
- particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podrén contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal. 5
_La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las bersonas titulares de las secretarias de despacho i
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los
organismos auténomos se observara el mismo principio.
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases: '
|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
- derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del
poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
Universal, libre, secreto y directo, asf como con Ias reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. (...)
Articulo 563. L.a demarcacidn territorial de los 300 distritos electorales uninominales seré la que resulte
de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos

electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo




-

general de poblacién, sin que en ninglin caso la representacion de una entidad federativa puedé ser
menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas segtin el principio de representacion proporcional
y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pals conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinaré la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 70. ... ,
El Congreso expedira-la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. .

La ley determinar4, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su

afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresidn de las corrientes ideolégicas
representadas en la Camara de Diputados. .
Asi mismo, resulta ilustrativo lo que nuestra Constitucion local plantea en su articulo
25 - . , ,
Articulo 25.- ...

Fraccion Il.- La ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones lIl'y Vli de la Constitucion Politica de los Estédos Unidos Mexicanos y 16 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; estableceré los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en dichos procesos
electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre Iaé
mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o designadas

'y sancionara su contravencion.

L.as mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con
los hombres, asi como a acceder y desempefiar los cargos politicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electas o designadas. La ley sancionara en el ambito administrativo y penal la
violencia politica e institucional ejercida en contra de la mujer. En ningun caso las instituciones .
practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y votadas en condiciones de igualdad observando el principio
de paridad de género. Correspondera al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al-
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del

sufragio, en los términos que marque la Ley.



La paridad en forma vertical y horizontal no basta cuando no se considera la otra
parte del principio, nos referimos al de alternancia de género. Ello aplica cuando
existe una estructura o bien, temporalidades en el cargo a donde tanto hombres
como mujeres tienen y deben gozar con los mismos derechos. Para sustentar lo
que aqui se funda recurrimos en lo que establecen los articulo 33, primer parrafo y
su fraccion 111, asi mismo, el articulo 79, fraccién V., todos de nuestra Constitucion
local.

TERCERO. Lo que se reforma al Reglamento Interior de Congreso

En el primer parrafo, se le imprime a la Ley un principio importante, la Mesa directiva
no debera ser de forma arbitraria donde Unicamente participen Iegisladbres del
género masculino, para ello se modifica agregandole el principio de paridad y
alternancia, con enfoque horizontal y vertical, proponiendo como sigue:

ARTICULO 22.- Para la eleccidn de los integrantes de la Mesa Directiva, los Grupos
_Parlamentarios postularan a quienes deban conformarla, observando el principio
de paridad y alternancia de género. Los coordinadores de los Grupos

Parlamentarios no podran formar parte de la Mesa. Directiva.
El segundo parrafo mantiene su vigencia.

El tercer parrafo impone una obligacidn indirecta tanto para los grupos
parlamentarios, la Jucopo, como para el pleno, en donde deberan contribuir para
que las legisladoras y legisladores gocen de los mismos derechos para
presidir la Mesa Directiva. En ésta Sexagésima legislatura, el principio de paridad
de género, pero sobre todo la de alternancia no se cumplieron, en todo caso porque
en el Reglamento no se encdentra normado en forma precisa, ahora con lo que

proponemos, quedaria:

La Presidencia de la Mesa Directiva sera ejercida, en forma alternada y para cada
afio legislativo, por los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con el mayor
numero de diputados. El orden anual para presidir este drgano sera determinado
por la Jucopo, cumpliendo con la alternancia de género como principio y

mecanismo para garantizar que las legisladoras y legisladores gocen de los



mismos derechos para presidiria.

Para el cuarto parrafo, dado un escenario que vivio la legislatura para definir a la o
el Presindente de la Mesa Directiva en éste, su Ultimo afio legislativo, a donde casi
entra en crisis la misma, como ya se ha planteado, una de las causas que derivé el
hecho fue que habia més de un grupo parlamentario con el mismo numero de
diputadas y diputados, y que tampoco ayudaban en la Junta de Coordinacion
Politica para determinarlo. Para ello, en este planteamieno que hacemos, se
pondran dos candados: uno que se dara prioridad al grupo que proponga a una de
sus comparieras y dos, que ésta mantenga su filiacion partidista. Con ello se estaria
- avanzando progresivamente privilegiar a las mujeres Iegisladoras y dos, para evitar
la adquisicion de legisladores y el salto a otro grupo parlamentario por querer ser
Presidenta o Presidente de la Mesa Directiva exclusivamente, por tanto se propone:

En caso de no existir acuerdo al respecto, se procedera conforme a lo siguiente: La’
Presidencia de la Mesa Directiva para el primero, segundo y tercer afio.de ejercicio
de la Legislatura, recaera en orden ascendente, en un integrante de los tres grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados. Para el afio legislativo donde
hayan mas de un grupo parlamentario con el mismo niimero de diputadas y
diputados se dara prioridad al que proponga a una legisladora que en su
grupo parlamentario mantiene su filiacion partidista de origen.

El quinto parrafo se mantiene intacto.

Por ultimo, en el sexto parrafo tal como esta redactado, es confuso, por eso se
propone modificar su redaccién para quedar: En ningun caso la Presidencia de la
Mesa Directiva recaera en el mismo afno legislativo, en una o un Diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta.

Como se propone es mas contundente en la determinancia que plantea dicho

parrafo, ademas, le agregamos lenguaje incluyente.

El propdsito de la iniciativa con proyecto de Decreto es generar las condiciones
normativas para que las legisladoras y legisladores en igualdad de condiciones y



oportunidades puedan presidir la mesa directiva, asi mismo, en casos donde en el
afio legislativo correspondiente prevalezcan mas de un grupo parlamentario con el
mismo numero de integrantes, darle prioridad a las legisladoras y, colocando como
requisito a quien mantenga su filiacion partidista dentro de su grupo parlamentario,
resuelve la problematica previamente planteada. Maxime, que la siguiente
legislatura, quedara representada por 62 por ciento de Ieglsladoras y 38 por ciento

de leglsladores

En razon de lo anterior, se proponen las reformas y adiciones, que a continuacion

se establecen en las tablas:

i _LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA‘:

EG ’ME'N’T’Q’ i _INTERIO

T PROPUESTADEREFORMA =~ = "

LIBRE Y. SOBERANO DE OAXAC

ARTICULO 22. Para Ja eleccion de los
integrantes de la Mesa Directiva, los Grupos
Parlamentarios postularan a guienes deban
conformaria. Los coordinadores de los Grupos
Parlamentarios no podran formar parte de la

Mesa Directiva.

La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del afio que corresponda, previo
acuerdo de los integrantes de la Jucopo.

La Presidencia de la Mesa Directiva sera
ejercida, en forma alternada y para cada afio
legislativo, por los tres Grupos Parlamentarios
que cuenten con el mayor nimero de diputados.
El orden anual para presidir este 6rgano sera
determinado por la Jucopo.

ARTICULO 22.- Para Ia elecmon de -

integrantes de la Mesa Directiva, los Grupos
Parlamentarios postularan a quienes deban’
conformarla, observando el principio de |
paridad y alternancia de género. Los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios no

podran formar parte de la Mesa Directiva.

La Presidencia de la Mesa Directiva sera
ejercida, en forma alternada y para cada afio
legislativo, por los tres Grupos Parlamentarios
que cuenten con el mayor nlimero de diputados.
El orden anual para presidir este érgano sera
determinado por la Jucopo, cumpliendo con la
alternancia de género como principio y
mecanismo para garantizar que las
legisladoras y legisladores gocen de los

mismos derechos para presidirla.




En caso de no existir acuerdo al respecto, se
La

Presidencia de la Mesa Directiva para el

procedera conforme a lo siguiente:
primero, segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, recaera en orden ascendente, en
un integrante de Jos tres grupos parlamentarios

con mayor nimero de diputados.

En caso de no existir acuerdo al respecto, se
La

Presidencia de la Mesa Directiva para el

procedera conforme a lo siguiente:
primero, segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, recaera en orden ascendente, en
un integrante de los tres grupos parlamentarios

-con mayor nimero de diputados. Para el aiio

legislativo donde hayan mas de un grupo
parlamentario con el mismo nimero de
diputadas y de diputados, se le dara
prioridad al que proponga a una legisladora
que en su grupo parlamentario mantiene su
filiacién partidista de origen. ‘

El Presidente de la M\esa Directiva no podra ser '
designado, de manera simultanea para ningtn
ofro cargo dentro de la Legislatura.

No podra recaer en un mismo afio legislativo, el En ningtin caso la Presidencia .de la Mesé

Directiva recaerda en el mismo afo |
legislativo, en una o un Diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que |
presida la Junta.

ejercicio de la Presidencia de la Mesa Directiva

y de la Jucopo, en un mismo Grupo

Parlamentario.

DECRETO N
PRIMERO.- Se reforma_n los parrafos primero, tercero, cuarto y.se_xto del
articulo 22 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.; para quedar como sigue:
ARTICULO 22.- Parala eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva, los Grupos
Parlamentarios postularan a quienes deban conformarla, observando el principio
de paridad y alternancia de género. Los coordinadores de los Grupos

Parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva.

La Presidencia de la Mesa Directiva sera ejercida, en forma alternada y para cada
afio legislativo, por los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con el mayor
htmero de diputados. El orden anual para presidir este érgano sera determinado
por la Jucopo, cumpliendo con la alternancia de género como principio y
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mecanismo para garantizar que las legisladoras y legisladores gocen de los

mismos derechos para presidirla.

En caso de no existir acuerdo al respecto, se procedera conforme a lo siguiente: La
Presidencia de la Mesa Directiva para el primero, segundo y tercer afio de ejercicio
de la Legislatura, recaera en orden ascendente, en un integrante de los tres grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados. Para el afo legislativo donde
hayan mas de un grupo parlamentario con el mismo nimero de diputadas y
de diputados, se le dara prioridad al que proponga a una legisladora que en
su grupo parlamentario mantiene su filiacion partidista de origen.

En ningGn caso la Presidencia de la Mesa Directiva recaera en el mismo afio

Ieglslatlvo, en una o un Diputado que pertenezca aI Grupo Parlamentario que

presida la Junta. ‘
TRANSITORIOS

PRIMERO.; El presente decreto entrara en vigorl al dl'a siguiente de su publicéci(’)n

en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de OaXéca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de agosto de 2021.

DURCDELEINA 'éln. ZABETH GUZMAN DiAZ
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